EsTAaDO DE MAT0 GROSSO b W]
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MIATO GROSSO : ) o

Consultoria Téchico-Legislativa da Mesa Diretora
Nucleo CCIR
Comiss3o de Costituigdo, Justica e Redagdo

Parecef n.° 485/2018/CCJR

Referehte ao Projeto de Lei n.° 235/2017 que “Institui a Politica
Estaduhl de Incentivo ¢ Fomento as feiras de alimentos orgénicos no
ambitd do Estado de Mato Grosso.”

 Autor:|Deputado Eduardo Botelho

Relator (a): Deputado (a) ™M QL%

1 — Relatério

A presente iniciativa foi re¢ebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no dia
31/05/2017, sendo colocada em se a pauta no dia 10/09/201 8. tendo seu devido cumprimento no
dia 11/09/2018, apds foi encami a para esta Comissdo no dia 14/09/2018, tendo a esta aportada
no dia 25/09/2018, tudo conforme gs folhas n.° 02 e 09/verso.

Submete-se a esta Cﬂmisﬂs o Projeto de Lei n.* 235/2017, de autoria do Deputado Eduardo

Botelho, conforme ementa acima.

apresentadas emendas.

ambito desta Comissdo, esgotado o prazo regimental, ndo foram

De acordo com o projeto ¢m referéncia, tal propositura visa instituir a Politica Estadual de
Incentivo ¢ Fomento as feiras de aljmentos orgénicos no ambito do Estado de Mato Grosso.

O autor assim explana em|sua justificativa:

“J4 existemlem vdrias cidades brasileiras o Circuito de Feiras Orgdnicas e a partir
desse exempllo pretende- se estimular a realizacdo de feiras de comercializagdo de
alimentos ofgdnicos por fodo o Estado d Mato Grosso e com a isso estimular o
umo de alimentos orgdnicos.

er que nos tiltimos tempos tem crescido no mundo inteire o mimero de
pessoas qud buscam qualidade de vida através de uma alimentagdo mais sauddvel.
Por outro ldo, existe a preocupagdo em relagdo aos prejuizos que o consumo de
tados quimicamente podem trazer a satide.

Nesse camxm, os produtos orgdnicos se apreseniam como uma ap¢do de alimento

sauddvel, lifre de agrotoxicos ou qualquer outro produto quimico.
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Néo obstante) importante acrescentar que o conceito de alimenio organico ndo se
resume apends a alimento isento de contaminantes, ele faz parte de um contexto
muito mais aljrangente. De acordo com a Lei Federal n° 10.831 de 2003, que dispoe
sobre a agrifultura orgdnica, wm sistema orgdnico de produgdo deve adotar
técnicas espdcificas mediante a otimizagdo do uso dos recursos naturais e
socioeconomicos e o respeito a integridade cultural das comunidades rurais, tendo
por objetivo| a sustentabilidade econémica e ecoldgica, a maximizagdo dos
beneficios sdciais, a minimiza¢do da dependéncia de energia ndo-renovdvel,
empregando, |sempre que possivel, métodos culturais, bioldgicos e mecdnicos em
contraposicd$ ao uso de materiais sintéticos, e visando a eliminagdo do uso de

organismos geneticamente modificados e radiagdes ionizantes, em qualquer fase do
processo  d¢ produgdo, processamento, armazenamento, distribuicdo e
comercializagdo.

quais a oferfa de produtos sauddveis, isenios de conlaminantes intencionais, a
preservagdo fa diversidade biologica dos ecossistemas naturais e o uso saudavel do
solo, da dgud e do ar, zelando, portanto, pela prote¢do ao meio ambiente.

Ademais, umEistema de produgdo orgdnico possui diversas finalidades, dentre as

Ainda segwiu a Lei federal, para sua comercializagdo, os produtos organicos
deverdio ser dertificados por organismo reconhecido oficialmente, segundo critérios
estabelecidod em regulamento.

Nao obstantd, a realizagdo de feiras de produtos orgdnicos pode trazer ao Estado
um circulo viytuoso, pois a medida que existivem mais feiras, certamente a demandc
por esses prgdulos aumentard, o que consequentemente estimulara uma produgdo
maior, resultando, por sua vez, em mais emprego e renda para a populagdo.”

Cumprida a pauta, o |projeto foi encaminhado & Comissio de Agropecudria,
Desenvolvimento Florestal e Agrarjo e de Regularizagiio Fundiaria, a qual exarou parecer de mérito
favoravel a aprovagio, tendo sido gprovado em 1.* votagdo pelo Plenirio desta Casa de Leis no dia
04/09/2018.

Apoés, a propositura foi engaminhada para esta Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo
para andlise e parecer quanto ao asfecto constitucional, legal ¢ juridico.

E o rdlatério.

Il — Anilise

Cabe a Comissdo de Conslituicio, Justica e Redagdo — CCJR. de acordo com o artigo 36 da
Constituigdo do Estado de Mato Grpsso, e artigo 369, inciso L, alinea “a”. do Regimento Interno desta
Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as proposigdes
oferecidas a deliberacgéio da Casa.
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O presente projeto de lei vija instituir a Politica Estadual de Incentivo e Fomento as feiras
de alimentos orginicos no Ambito do|Estado de Mato Grosso.

Preliminarmente, analisand¢ a propositura, observa-se que a mesma se insere na tematica
desenvolvimento no ambito da agricpltura familiar, a qual ¢ de competéncia legislativa concorrente
da Unido, Estados e Distrito Federal,|nos termos do artigo 24, inciso 1X da Constituicio Federal:

Art. 24 Cu]'lpe.'e a@ Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemgnte sobre:

IX - educaggo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimeryfo e inovagdo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de
2015)

Além disso, ao dispor sobi esses sistemas de produgdo agroecologica e organica pelos
agricultores familiares, visando a ejclusdo de agrotoxicos, a propositura objetiva a preservagdo e
promog¢io de um meio ambiente avel e equilibrado, razdo pela qual enquadra-se na tematica de
protecdo e defesa da saide, também fle competéncia legislativa concorrente entre a Unifo e Estados,
nos termos do artigo 24, inciso XII dp Constitui¢do Federal:

Art. 24. C:,Tpele a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemgnie sobre:

XII - previdéngia social, protegdo e defesa da satide;

Nesse aspecto, de protegio l;lefesa da saide. vale frisar que a Constitui¢iio Federal prevé a
saide como um direito social, conforyme artigo 6°:

Art. 6° Sdo dt:z:ms sociais a educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o trgnsporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a
maternidade & a infdncia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 20135)

Ainda, o artigo 23, incisos|VIII e X, dispdem que ¢ competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios fomentar a produgdo agropecuaria e organizar o
abastecimento alimentar, bem como fcombater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacfo,

promovendo a integragdo social dos res desfavorecidos:

Art. 23. E comgpeténcia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Mumicipios:

VIII - fomentat a produgdio agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

X - {:umbafe;f causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a
integracdo sodial dos setores desfavorecidos:
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Vale ressaltar que a Unido, rfo dmbito de sua competéncia legislativa, através da Lei Federal
n.° 10.831/2003, dispds sobre a agric:lltura orgénica, onde prevé que em seu artigo 1° que “considera-
se sistema orgdnico de produgio agfopecudria todo aquele em que se adotam técnicas especificas,
mediante a otimizacdo do uso dos rfcursos naturais e socioeconomicos disponiveis e o respeito a
integridade cultural das comunidades rurais, tendo por objetivo a sustentabilidade economica e
ecolégica, a maximizagdo dos beneficios socidis, a minimizacdo da dependéncia de energia ndo-
renovdvel, empregando, sempre qge possivel, métodos culturais, bioldgicos e mecdnicos, em
contraposi¢do ao uso de maieriais pintéticos, a eliminacdo do uso de organismos geneticamenie
modificados e radiagbes ionizantes| em qualquer fase do processo de produgdo, processamento,
armazenamento, distribuigdo e comgrcializagdo, e a prote¢do do meio ambiente.”

Ainda. a Lei Federal n.° 1}.326/2006, que estabelece as diretrizes para a formulaciio da
Politica Nacional da Agricultura Fanyiliar e Empreendimentos Familiares Rurais, prevé em seu artigo
4°, inciso II, que a sustentabilidade ambiental, social e econdmica é um dos principios de referida
Politica.

Analisando a pmpusitu;az;leriﬁca-sc que a mesma ndo remodela ou cria novas atribuigdes
aos 6rgiios do Poder Executivo, razig pela qual a proposigdo ndo possui reserva de iniciativa, podendo
os integrantes do Parlamento inicjar o processo legislativo, conforme dispde o artigo 61, da
Constitui¢iio Federal:

Art. 61. A initiativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissio| da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Repuiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ap Procurador-Geral da Repiiblica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos neska Constituicdo.

Esse dispositivo é de reproflucdo compulséria pelos Estados-Membros da Federagdo, e. aqui
no Estado de Mato Grosso, a Constjtui¢do o reproduziu em seu artigo 39:

Art. 39 A inibiativa das leis complementares ¢ ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdol da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Ptocuradoria Geral de Justi¢a e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesfa Constitui¢do.

A Carta Estadual determirfa ainda que cabe a Assembleia Legislativa dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Estado| conforme dispde seu artigo 25:

Art. 25 Cabda Assembleia Legislativa, com a sangdo do Governador do Estado, nio
exigida estal para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competénciddo Estado, especialmente:

Além disso, cabe frisar fjue esta Casa de Leis aprovou e o Governador recentemente
sancionou a Lei n.° 10.445/2016, que dispde sobre a utilizagdo de alimentos e/ou produtos alimentares
produzidos pela agricultura familiar do Estado de Mato Grosso no ambiente escolar da rede estadual
de ensino e da outras providéncfas, a Lei n.° 10.516/2017, que institui a Politica Estadual de
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outras providéncias.

estando em consondncia com 0S 0

portanto perfeitamente possivel a i

Supremo Tribunal Federal.

Portanto, a proposigdo se ¢

A4

s

“dlil].sswzm?, que dispde sobre a utilizagdo de produtos de origem

a presente propositura, conforme ja destacado, ndo confere novas

rLsas extras e nio previstas no orcamento do Poder Executivo,
bietivos delineados em sua programagao orcamentaria, sendo,
hiciativa parlamentar, conforme jurisprudéncia pacificada pelo

una com as previsdes constitucionais e legais, razio pela qual

ndo vislumbramos questdes constituionais e legais que sejam Obice & aprovagdo do presente projeto

de lei.

E o parecer.

111 — Yoto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas. vota

do Deputado Eduardo Botelho.

Sala das Comissdes, em

Pde 32  de2018.

1V — Ficha de Votacio

favorivel 4 aprovagdo do Projeto de Lei n.® 235/2017, de autoria

Projeto de Lei n.° 235/2017 — Pargeer n.° 485/2018

Reunifio da Comissdoem __J )| / 32/ 20

Presidente: Deputado () Trhap- s

Relator (a): Deputado (a) PN o

Voto Relator(a)

||

Deputado Eduardo Botelho.

Pelas razoes expostas, voto favorfivel & aprovagio do Projeto de Lei n. 235/2017, de autoria do

Posi¢do na Comissio Identif/aacﬂﬂ do {a}/Deputadu (a)
)

Relator (a)

Membros
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