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Parecer n® 1/2024/ CE

| CONSTITUICAO ESTADUAL. ”

| Autor: Deputado Claudio Ferreira

Referente a PEC n° 16/2023 que “ALTERA O § 6 DO ART.
215-A, DA SECAO VII, SUBSECAO 1 E INCLUIO § 7 DO
ART. 215-A, DA SECAO VII, SUBSECAO 1, AMBOS DA

| ] Relator (a): Deputado (a)

! I — Relatério

| A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
‘ em 29/11/2023. Foi inserida em pauta no dia 05/12/2023. Término do cumprimento de pauta
] em 13/12/2023. Cumprida a pauta foi encaminhada a Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora.
} Posteriormente, a mesma foi remetida ao Nucleo Comissdo de Constituigdo, Justiga e Redagéo

| autoria do Deputado Claudio Ferreira, conforme ementa acima.

i em 24/05/2024. Apés foi encaminhado para o Nicleo Econdmico bem como a esta Comissao,
} na data de 28/05/2024 conforme as folhas n° 16, 16/verso e 017 e 17/ verso.

1 Submete-se a esta Comissdo, o Projeto de Emenda Constitucional n°® 16/2023, de

i A PEC n° 16/2023, proposta pelo Deputado Claudio Ferreira, visa corrigir € adequar a

L Emenda Constitucional n® 113 de 2023, que regulamentou a Advocacia Publica Municipal no
Estado de Mato Grosso. A Emenda anterior, ao alterar o § 6 do art. 215-A e incluir o § 7, gerou

debates sobre possiveis interferéncias na autonomia municipal e conflitos com a com
privativa da Unido. A nova proposta busca esclarecer essas normas, permitindo a contratagao
de pessoas juridicas especializadas em direito publico e flexibilizando a criagdo de cargos na
Procuradoria Juridica Municipal. Assim, respeita a autonomia dos municipios, amplia a
| capacidade de contratagdo de profissionais qualificados e assegura conformidade com a
legislagdo federal, promovendo uma gestdo juridica eficiente e adaptada as realidades locais.

O autor assim a justifica:

peténcia

COM A APROVAC"A‘O DA EMENDA CONSTITUCIONAL
N° 113 DE 2023, ESTA CASA DE LEIS, REGULAMENTOU

i IMPORTANTE TEMA REFERENTE A ADVOCACIA {’l;’BLICA
f MUNICIPAL, GARANTINDO A REPRESENTACAO DOS
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INTERESSES DO MUNICIPIO TANTO NO AMBITO JUDICIAL
QUANTO NO EXTRAJUDICIAL.

ENTRETANTO, A SITUACAO NA FORMA PROPOSTA,
TEM GERADO DEBAT ES E INTERPRETACOES DIVERSAS
NOSM U]\fICIPIOS DE NOSSO ESTADO, DE MODO QUE SE FAZ
NECESSARIO A APRESENTA DA PRESENTE PROPOSTA DE
EMENDA CONSTITUCIONAL, VISANDO ADEQUAR A
EMENDA CONSTITUCIONAL, PARA QUE NAO HAJA NOS
MUNICIPIOS DUVIDAS OU INTERPRETACOES INDEVIDAS A
RESPEITO DA APLICACAO DOS  DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS APRESENTADOS.

EXPLICAMOS. NA FORMA COMO APROVADA, PODE-
SE EM TESE, INTERPRETAR A NORMA CONSTITUCIONAL,
COMO SENDO DE INTERFERENCIA INDEVIDA NA
AUTONOMIA POLITICA, ADMINISTRATIVA,
ORGANIZACIONAL DOS MUNICIPIOS, 0 QUE PODERIA
VIOLAR O ART. 30, I DA CONSTITUICAO FEDERAL. DE
OUTRO LADO, NA FORMA APROVADA DA EMENDA, PODERA
SER INTERPRETADO COMO VIOLACAO A COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO, NOTADAMENTE EM RELACAO AO
ART. 22, XXVII TAMBEM DA CONSTITUICAO FEDERAL.

No ambito desta Comissdo, esgotados os prazos regimentais, ndo foram
encaminhadas emendas ou Substitutivo Integral.

Posteriormente, a iniciativa de Lei em tela foi encaminha a esta Comissdo para emitir
Parecer quanto ao mérito.

E o relatorio.

I1 - Analise

Cabe a esta Comissdo, de acordo com o art. 372, inciso I, alinea *a”, emitir parecer a
todos 0s projetos, nos casos previstos no Regimento Interno desta Casa de Leis.

No que diz respeito a tramitagdo e abordagem do tema, o Regimento Interno prevé
dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate especificamente do tema
abordado. se confirmada o projeto sera arquivado. No segundo, a existéncia de projetos
semelhantes tramitando, se houver, a propositura devera ser apensada.

Segundo pesquisas realizadas, seja na internet ou intranet da Assembleia Legislativa
de Mato Grosso sobre o assunto, ndo foi encontrada nenhuma propositura referente ao tema.
[sso significa a inexisténcia de obstaculo regimental ao prosseguimento da proposta de lei, desse
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modo tal propositura preenche os requisitos necessarios para analise de mérito por parte desta
Comissio. Sob o enfoque da analise quanto ao mérito, a propositura pode ser avaliada mediante
trés aspectos: oportunidade, conveniéncia e relevincia social.

A proposta apresentada pelo Deputado Claudio Ferreira, materializada na PEC n°
16/2023, surge como uma resposta necessaria aos debates e interpretagdes diversas geradas pela
Emenda Constitucional n® 113 de 2023. A referida Emenda, ao alterar o § 6 do art. 215-A da
Constituicao Estadual e incluir o § 7 no mesmo artigo, buscou regulamentar temas importantes
para a Advocacia Publica Municipal, especialmente no que concerne a representagdo dos
interesses do municipio tanto no dmbito judicial quanto no extrajudicial.

Com a aprovagio da Emenda Constitucional n® 113 de 2023, 0 § 6 do art. 215-A passou
a vigorar da seguinte forma:

"§ 6° Para as atividades de representagdo, consultoria e
assessoramento juridico do chefe do Poder Executivo Municipal,
podera, por livre nomeagéo do Prefeito, dentre membros da carreira ou
advogados com experiéncia comprovada no exercicio profissional, de
notavel saber juridico e reputagdo ilibada, constar cargo dentro da
estrutura da Procuradoria Juridica."

Essa modificagio, embora bem-intencionada, tem sido interpretada por alguns
municipios como uma interferéncia indevida na sua autonomia politica, administrativa e
organizacional, o que poderia violar o art. 30, I da Constitui¢ao Federal. Além disso, ha o receio
de que a norma possa ser vista como uma violagdo a competéncia privativa da Unido, conforme
estabelecido no art. 22, XXVII da Constitui¢éo Federal. Tais interpretagdes ndo sO geram
incertezas e insegurancas juridicas, mas também limitam a capacidade dos municipios de
contratar profissionais adequados devido a escassez de méo de obra qualificada.

A PEC n° 16/2023 visa corrigir essas interpretagoes divergentes e garantir a clareza €
aplicabilidade das normas para a Advocacia Piblica Municipal. A proposta prevé a alteragdo
do § 6 do art. 215-A e a inclus@o do § 7 no mesmo artigo, ambos da Constitui¢do Estadual, com
a seguinte redagao:

"§ 6° Para as atividades de representagio, consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo Municipal, do chefe do
Poder Executivo, bem como dos secretarias municipais, podera o Poder
Executivo realizar a contratagio de pessoa juridica com expertise na
area do direito publico, respeitadas as disposigdes legais da Lei Federal
8.666/1993 e da Lei Federal 14.133/2021, assim como outras normas
pertinentes a espécie ou, ainda, instituir cargos dentro da estrutura da
Procuradoria Juridica, de livre nomeagdo do Prefeito, a serem
preenchidos por membros da carreira juridica do ente publico ou por
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advogados com experiéncia comprovada no exercicio profissional, de
notavel saber juridico e reputagdo ilibada."

"§ 7° As disposigdes constantes dos artigos 215-A, 215-A, § 1°, 215-A, § 2°, 215-A, §
3°,215-A, § 4°, 215-A, § 5° e artigos 215-B, 215-B, § 1°,215-B, § 2°, 215-B, § 3°,215-B, § 4°

e 215-B, § 5° devem ser aplicadas sempre que possivel, respeitadas as estruturas e condicdes
financeiras e organizacionais de cada um dos municipios do Estado de Mato Grosso."

A principal motivagio da PEC n° 16/2023 é a necessidade de flexibilizar e adaptar a
norma as realidades locais dos municipios de Mato Grosso. Ao permitir a contratagdo de

pessoas juridicas com expertise em direito publico e instituir cargos na Procuradoria Juridica
com maior flexibilidade, a proposta:

Garante que 0s municipios possam organizar suas procuradorias juridicas de acordo com
suas necessidades e capacidades financeiras, sem sofrer interferéncias indevidas que possam
ser interpretadas como violagio da autonomia municipal estabelecida pela Constituigéo
Federal. Oferece alternativas vidveis para a contratagio de profissionais qualificados,
considerando a escassez de mio de obra na drea juridica, permitindo que municipios contratem

tanto advogados individuais quanto escritorios especializados.

Alinha-se as disposi¢des das Leis Federais 8.666/1993 e 14.133/2021, que
regulamentam as contratagoes publicas, assegurando que 0s procedimentos sejam realizados de
forma transparente e legal. A flexibilizagdo proposta assegura que 0s municipios tenham acesso
a uma representagdo juridica eficiente e qualificada, fundamental para a defesa dos seus
interesses ¢ para a prestagdo de servigos publicos de qualidade.

Quadro Comparativo do § 6 do Artigo 215-A da Constituicao Estadual

Situacao Atual (Apos a Emenda
Constitucional n® 113 de 2023} Situagdo Proposta pela PEC n® 16/2023

§ 6 Para as atividades de representagao, § 6 Para as atividades de representacdo, consultoria e

consultoria e assessoramento juridico do assessaramento juridico do Poder Executivo Municipal, do chefe

chefe do Poder Executivo Municipal, do Poder Exacutive, bem como dos secretarias municipais, podera
poderd, por livre nomeagio do Prefeite, o Pader Executivo realizar a contratagdo de pessoa juridica com
dentre membros da carreira ou expertise na area do direito publico, respeitadas as disposigbes
advogados com experiéncia legais da Lei Federal 8.666,1993 e da Lei Federal 14,133/2021,
comprovada no exercicio profissional, assim come outras normas pertinentes a espécie ou, ainda,

de notdvel saber juridico e reputagio instituir cargos dentro da estrutura da Procuradoria Juridica. de
ilibada. constar cargo dentre da livre nomeacdo do Prefeito, a serem preenchidos por membros da
estrutura da Procuradoria Juridica, carreira juridica do ente publico ou por advogados com

experiéncia comprovada no exercicic profissional, de notavel

saber juridico e reputagdo ilibada.
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A alteragdio proposta pela PEC n° 16/2023 expande as possibilidades para o Poder
Executivo Municipal, permitindo a contratagdo de pessoas juridicas especializadas em direito
publico e estendendo a possibilidade de nomeagao de cargos ndo apenas para o chefe do Poder
Executivo, mas também para secretarias municipais, respeitando a legislagdo vigente e as
condigdes especificas de cada municipio.

A PEC n° 16/2023 ¢ uma medida essencial para esclarecer e adequar a regulamentagao
da Advocacia Publica Municipal no Estado de Mato Grosso. Ao flexibilizar as normas €
permitir diferentes modalidades de contratagdo, respeitando as peculiaridades locais, a proposta
fortalece a autonomia dos municipios e promove uma gestao juridica mais eficiente e alinhada
com as necessidades de cada ente publico.

O interesse publico mostra-se presente, mormente porque o projeto de lei busca
possibilitar o exercicio eficiente das fungdes publicas e da propria gestdo administrativa,
traduzindo ao final, em maior eficécia e efetividade na prestagdo dos servigos publicos e no
atingimento do bem comum, ou seja, da coletividade.

A medida contida na proposta em epigrafe tem indiscutivel alcance social causando
impacto direto em pessoas afetadas por essa exclusdo. Portanto ¢ oportuno o ato administrativo
que compde 0s pressupostos de fato e de direito. O pressuposto de direito é a disposigao legal
que o estrutura ¢ O pressuposto de fato sdo os acontecimentos, as situagdes que levam a

Administragdo a praticar o ato.

Diante do exposto e mediante a relevéancia social e interesse publico presentes nesta
iniciativa, entendemos que tal propositura merece Ser aprovado por esta Casa Legislativa, e
consequentemente inserto no rol de diplomas juridicos do Estado de Mato Grosso.

E o parecer.
111 — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagio do Projeto de Emenda
Constitucional n° 16/2023, de autoria do Deputado Claudio Ferreira.

Sala das Comissoes, em L™ de ¢ de 2024.
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Projeto de Lei n® 16/2023 — Parecer n° 1/2024

Reuniio da Comissdo em:

9 / /2024.

Presidente: Deputado Estadual CARLOS AVALONE

Relator (a) Deputado (a):

[VOTO DO RELATOR

l

Pelas razdes expostas, quanto ao
Emenda Constitucional n® 16/2023, de autoria

mérito, voto pela aprovacio do Projeto de
do Deputado Claudio Ferreira.

Posi¢do na Comissdo

Identifica¢io do Deputado

RELATOR (a) Deputado (a):

Membros Titulares

DEPUTADO CARLOS AVALONE

DEPUTADO JUCA DO GUARANA

DEPUTADO VALDIR BARRANCO

DEPUTADO GILBERTO CATTANI

DEPUTADO Dr. EUGENIO
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