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garantia da instalagdo e manutengio preventiva, preditiva e corretiva nos
editais para aquisi¢do dos equipamentos de satde.
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I — Relatorio

Em 06/11/2019 foi apresentado pelo Deputado Wilson Santos o presente Projeto
de Lei n° 1191/2019 que Dispde sobre a exigéncia de obrigatoriedade da garantia da instalagdo e
manutencdo preventiva, preditiva e corretiva nos editais para aquisi¢do dos equipamentos de

saude.

No dia 12/11/2019 foi colocado em pauta, sendo cumprida no dia 19/11/2019.
Foi recebido na Comissio de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social no dia 22/1 1/2019.

E o relatorio.

II — Parecer

Cabe a esta Comissdo, de acordo com o Art. 369, inciso IV, alinea “a” do
Regimento Interno, manifestar-se quanto ao meérito de todas as proposigdes oferecidas a
deliberagio da Casa e assuntos concernentes a Saude, Previdéncia e Assisténcia Social.

O projeto em epigrafe dispde sobre a exigéncia de obrigatoriedade da garantia da
instalagio ¢ manutengdo preventiva, preditiva e corretiva nos editais para aquisi¢do dos

equipamentos de saude.
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A intencdo do autor é que esta Lei autorize o Poder executivo Estadual a exigir a
garantia da instalagdo e manutengéo preventiva, preditiva e corretiva nos editais para aquisi¢éo dos
equipamentos de saude de diagnostico e tratamento, a qual devera constar nos editais de licitagdo a
previsdo de instalagdo ou manutengdo dos equipamentos adquiridos, exigir a obrigatoriedade do
fornecedor em instalar e manter os equipamentos, com prazos estabelecidos, se essa manutengdo
sera terceirizada ou executada por equipe propria da unidade de saude.

Os orgidos da Administragdo Publica tentam assegurar a qualidade por meio de
uma descri¢do detalhada do objeto, bem como pela exigéncia de certos requisitos de qualificagdo
técnica como condi¢do de habilitagdo dos licitantes. No entanto, em se tratando de licitagdes do
tipo menor prego, € comum que se sagrem vencedores os participantes que formalmente
preenchem todos os requisitos de habilitagdo técnica, mas que na pratica ndo conseguem executar
o contrato de modo eficiente, 0 que provoca graves prejuizos a Administragao.

De acordo com o art. 22, inciso XXVII, da CF, a Unido Federal ¢ o ente que
detém competéncia privativa para legislar sobre normas gerais relativas as licitagdes e contratagdes
piblicas. Cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios legislar sobre normas especificas
sobre a matéria. Na esfera federal, a Unido editou a Lei 8.666/1993 - Estatuto das Licitagdes €
Contratos Administrativos, que detém status de norma geral. Essa lei foi alterada inumeras vezes,

A Lei 8.666/1993, em seu art. 38, determina que “o procedimento da licitagdo
serd iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado. contendo a autoriza¢do respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso
proprio para a despesa, € ao qual serdo juntados oportunamente 1 o

A legislagdo que normatiza a licitagdo prevé que o administrador indique os
motivos que o levam a realizar a licitagdo e a especificar o objeto a ser licitado. Diversas
acusacdes de direcionamento ou favorecimento em licitagdes ou de irregularidades em
contratagdes sem licitagdes sdo facilmente contestadas e perfeitamente explicadas pela motivagdo,
quando esta é bem detalhada e fundamentada. Do contrario, se o administrador ndo tiver
justificado porque ndo realizou a licitagdo, ou porque impos determinada exigéncia de qualificagdo
técnica ou econdmico-financeira, ou porque exigiu determinada especificagdo no produto ou
servico, seria a sua atitude certamente considerada fraudulenta, sujeitando o responsavel a

puni¢do.
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Na licitagdo de equipamentos de satide o maior desafio é desenvolver no certame
licitatorio as especificagdes técnicas do produto, sem direcionamento, e que assegure entrega de
equipamentos com qualidade e que disponha de manutengdo local. visto que, na maioria dos
municipios ndo hd mao de obra especializada em manuten¢do de equipamentos de saide e o

deslocamento deste, gera alto custo, além de morosidade e descontinuidade dos servigos.

r

"A aquisicio de Equipamentos Médico Hospitalares é responsabilidade dos
estados e municipios, porém, o MS desenvolveu ferramentas para auxiliar os
gestores nessa atividade. A ferramenta SomaSUS assemelha-se ao Sisplan,
implantado em 1994 pelo MS, porém, mais detalhado. (...) Dependendo do
porte do equipamento, hd necessidade de construir ou readequar a
infraestrutura fisica, os recursos humanos especializados, tratamento de
residuos diferenciado, manutencdes periédicas, insumos e substitui¢io de pecas
de alto custo. Nesse aspecto, a Colombia implementou em 1997 a Lei da
Manutencio (LM). De acordo com esta Lei, as instituicoes publicas devem
reservar 5% do seu orcamento para a manutencio da infraestrutura fisica e
tecnolégica. Essas instituicdes ainda devem apresentar de maneira compulséria
um Plano de Manutenc¢io (PM) anual, evidenciando os custos com a aquisicio
e manutencio de seus equipamentos (GUTIERREZ, 2004).

No Canad4, existem servicos regionais de engenharia clinica, em que uma
equipe com cerca de 63 profissionais coordena até seis hospitais (GENTLES,
2004). Essas equipes atuam na gestio do parque instalado e desenvolvem
atividades envolvendo a escolha das tecnologias adequadas, logistica,
instalaciio, capacitacio de usudrios, manutenciio e baixa de patrimonio, entre
outras. O Paraguai reformulou o seu sistema de satide com base em dois
componentes: ATS e Gerenciamento de Tecnologia (GT). Hospitais e centros
de referéncia com o minimo de 100 leitos devem ter uma equipe de
manutencido, oficinas de manutencio sido distribuidas de acordo com a
demanda dos hospitais e oficinas méveis dao suporte aos hospitais localizados
em dreas remotas ou rurais (GALVAN, 2004). Considerando-se a extensio
territorial do Brasil, essa alternativa pode contribuir para a melhoria da
qualidade de unidades de satide de municipios do interior, principalmente nas
regides mais carentes. (...) Ao contrario do sistema canadense, em que a
terceiriza¢do da gestio de EMH nio é comum (GENTLES, 2004), De acordo
com o Art.7, a ""terceirizacdo do servico pode ser realizada desde que nio haja
nenhum impedimento legal, devendo a terceiriza¢do obrigatoriamente ser feita
mediante contrato formal" (BRASIL, 2010b), mas, isso '"'nio isenta o EAS
contratante da responsabilizacdo perante a autoridade sanitaria" (BRASIL,
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2010b). Nesse caso, o controle deve ser mais rigido devido a conflitos de
interesse existentes nessa drea. A manutencio de equipamentos de DIM
geralmente é realizada pelo fabricante e envolve contrato de manutencio
periodica do equipamento. Esse é outro ponto que pode ser explorado em
trabalhos futuros: quanto se gasta com contratos desse tipo no SUS.(...) Toscas
(2013) relatou que os equipamentos de maiores valores modais financiados
pelo MS sio do grupo DIM, tais como: Ressonincia Magnética (RM),
Tomégrafo Computadorizado (TC), Arco Cirurgico (AC) e os Mamografos
(Analégicos e Digitais) (MA). Esse mesmo estudo apontou um aumento
significativo do investimento do MS em EMH ao longo dos anos: 150% no
periodo de 2010 a 2011 e 80% no periodo de 2011 a 2012. (...) Gutierrez
(2009) analisou a oferta de TC para o tratamento do Acidente Vascular
Cerebral Agudo (AVC) no Brasil. Os resultados apontaram uma forte
presenca da esfera privada com 87,4% dos tomégrafos existentes no Pais e
73,4% dos tomégrafos disponiveis ao SUS, além da aloca¢io de equipamentos
pouco equitativa e a concentra¢io de TC nos municipios mais populosos e de
melhor situagio socioecondmica. (...) Em 2005, o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) realizou um estudo sobre o parque de
equipamentos brasileiro. De acordo com a pesquisa, o Pais tinha 39.254
equipamentos, um aumento de 20% com relagio ao ano anterior
(ANDREAZZI, 2009). Os equipamentos de Raios X apresentavam 45% do
total de equipamentos e aqueles que apresentaram maior variacio no periodo
analisado foram: ressonincia magnética (93%); mamografo com comando
simples (71%); ultrassom doppler colorido (58%); e Raios X para
HemodinAmica (51%). Ainda se observou uma maior varia¢io do quantitativo
da rede publica em relaciio i privada, resultado do Projeto ReforSUS, que teve
um papel importante na alocacio de EMH no SUS (BRASIL, 2010). Embora o
MS tenha investido na rede piublica, a rede priva apresentou um maior
quantitativo nesse mesmo periodo. Além disso, a rede privada investe em
infraestrutura e recursos humanos para gerir o seu patrimonio, uma vez que

um_equipamento sem funcionamento acarreta prejuizos financeiros para a

instituicao. Disponivel em:
https://www.scielosp.org/article/sdeb/2015.v39n105/350-362/, pesquisado em
05/02/2020.

Considerando, os inimeros problemas identificados na manutengio preventiva e
corretiva de equipamentos de satde nas unidades do SUS: alto custo, equipamentos sem uso,
desgastes, equipamentos obsoletos e principalmente, a descontinuidade da assisténcia aos usuarios
do SUS, pugnamos pelo mérito do pleito. Todavia, ha que se considerar também a necessidade de
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adogdo de métodos de gerenciamento para monitoragdo de equipamentos, a serem desenvolvidos e
executados a partir da solicitagdo de aquisigdo por parte do grupo técnicos ou de qualquer outro
setor de apoio aos servi¢os existentes na unidade; Criagdo de grupo de manutengio e
gerenciamento com uma participagdo efetiva no processo de especificagdo do equipamento,
contato com os fabricantes ou fornecedores, avaliagdo dos equipamentos disponiveis no mercado,
elaboragdo de critérios e exigéncias técnicas que devem constar do contrato de aquisigdo,
verificagdo da conformidade com o que foi solicitado, aceitagdo e instalagdo do equipamento
adquirido.

Assim, quanto ao mérito, somos favoraveis ao Projeto de Lei n° 1191/2019.
Todavia, recomendamos o envio para analise e parecer da Comissdo de Fiscalizagio e
Acompanhamento da Execugdo Or¢amentaria, para verificagdo de viabilidade e conformidade do
presente projeto de lei.

E o parecer.
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III — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprova¢ao do Projeto de Lei n°
1191/2019, de Autoria do Deputado Wilson Santos.

Sala das Comissdes, em ¢ 4 de LA O de 2020.

IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei n® 1191/2019 - Parecer n°11/2020

Reunido da Comissioem 04 / o3 | Zo.20
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Voto Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
119172019, de Autoria do Deputado Wilson Santos e recomendamos que seja analisado pela
Comissao de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execucdo Orgamentaria.
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