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COMISSAO DE EDUCAGAO, CIENCIA, TECNOLOGIA, CULTURA E DESPORTO

PARECERN"  ()392/2021 05N (319/2021
BRIEITE Referente ao Projeto de Lei (PL) n° 433/2021, que “Institui o Exame
Mato-Grossense de Revalidagdo de Diplomas Médicos Expedidos

por Instituigdo de Educagio Superior Estrangeiras “Mais Revalida”.
AUTORIA:  Deputado PAULO ARAUJO.

RELATOR (A): DEPUTADO (A) )\ 0%

I - RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei (PL) n° 433/2021, de autoria
do Deputado PAULO ARAUJO que “Institui o Exame Mato-Grossense de
Revalidagdo de Diplomas Médicos Expedidos por Institui¢do de Educagdo
Superior Estrangeiras “Mais Revalida”, a iniciativa foi recebida e
registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos, por meio do Processo n°
683/2021, Protocolo n° 5524/2021, lido na 28" Sessdo Ordinaria
(01/06/2021), tendo sido colocada em pauta no dia 09/06/2020, e cumprido
pauta em 16/06/2021.

Nas folhas 03 e 04, o nobre Parlamentar apresenta a
seguinte justificativa:

A revalidagdo de diplomas de graduagdo de Medicina ou de
qualquer outra disciplina, quando expedidos por instituicdo de
ensino superior estrangeira, é considerada servigo publico de
direito publico subjetivo e dever do Estado; cabe a
Administragdo Publica disponibilizar o acesso de modo
continuo e regular dos servigos para os graduados oriundos de
institui¢bes de graduagdo estrangeira.

Trata-se de competéncia CONCORRENTE dos Estados,
Municipios e Distrito Federal em matérias de Educagdo e das
Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional, uma vez que o art.
22 XXIV, da Constitui¢do Federal estabelece linhas gerais da
educagdo nacional. No entanto, o que se atribui como sendo
privativo da Unido é a fixagdo de normas gerais sobre a
educacdo, cabendo aos Estados, automaticamente, a produgdo
das normas especificas a respeito, tendo em conta a existéncia
de dois dispositivos, um dedicado a competéncia privativa da
Unido, conforme disposto no art. 22, XXIV, e outro a
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competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito
Federal, nos termos do disposto do art. 24, IX, ambos da
Constituigdo Federal.

Com efeito, a tese de uma competéncia legislativa concorrente
jd foi sustentada pelo Supremo Tribunal Federal, em cf. STF,
ADI 3.699, Rel. Min. Carmem Lucia, j. 18-6- 07, DJ de
29/06/07, com relagdo & Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional n° 9.394/1996 e a competéncia legislativa
concorrente apresentada pelo art. 22, inciso, XXV da
Constituigdo Federal.

Diante do presente cendrio brasileiro, considerando os indices
apontando pela grande falta de médicos em todos os Estados,
em especial as regides com dificuldade de acesso a esses
profissionais; considerando ainda que a busca pela graduagdo
do curso de Medicina em outros paises atende norma de
direito fundamental do cidaddo brasileiro, o Estado necessita
colocar & disposigdo dos graduados no exterior os servigos de
revalidagdo de diplomas expedidos por universidades
estrangeiras, sob pena de responsabilizagdo administrativa
por omissdo, jd que 0s servi¢os atualmente aparentemente
disponiveis ndo vem sendo cumpridos pelo ente publico, a
exemplo da Lei n° 13.959/2019 que criou o Revalida.

Tal instrumento legal praticamente se mostra como lei em
desuso pelo fato de ndo estar cumprindo com seu cronograma
de duas edi¢bes anuais, uma a cada semestre, nos termos de
seu art. art.2, §$4° e tudo indica que, pelo histdrico de auséncia
do Inep/Revalida desde o ano de 2017, bem como das
universidades que dependem de seus resultados, o Estado
precisa intervir de modo a dar acesso aos graduados em
Medicina no exterior, colocando a disposigdo os servigos de
revalida¢do de diplomas de Medicina de forma regular e
continua.

Trata-se de medida, que beneficiard largamente a populagdo,
considerando que o projeto é de grande interesse piblico e de
relevdncia social, contamos com o apoio dos nobres pares
para a aprovagdo do presente Projeto de Lel.

Registra-se por fim, que esta proposi¢do teve inspiragdo no
Projeto de Lei apresentado pelo Deputado DELMASSO -
REPUBLICANOS/DF.

Diante do exposto, considerando a importdncia desta iniciativa
para as familias brasileiras, contamos com o apoio dos nobres
pares para a aprovagdo deste Projeto.

Apds a apresentagdo da justificativa, os autos foram

compostos € encaminhados ao Nucleo Social, conforme artigo 360, inciso
I1I, alinea “a” do Regimento Interno, para a Comissdo de Educagdo,
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Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto, recebidos em 23/06/2021, para
analise e emissdo de parecer quanto ao mérito da matéria.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ou substitutivos.

E o relatério.

II - PARECER:

A Constituicdo Federal de 1988 prevé que compete a
Uniflo, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre
educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo.

Ademais cabe a esta Comissdo, de acordo com o Art. 369,
inciso 111, alineas “a” a “d” do Regimento Interno desta Casa, manifestar-se
quanto ao mérito de todas as proposigdes oferecidas a deliberacgdo da Casa e
assuntos concernentes a Educagdo, Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto.

Segundo pesquisas realizadas, seja na internet ou intranet
da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso sobre o assunto,
conforme Ficha Técnica apresentada a folha 05 do processo em manejo,
ndio foram encontradas ocorréncias que impegam o seguimento da analise,
nos moldes preceituados pelo Regimento Interno desta Casa de Leis.

Destarte, procede-se a de mérito por parte desta Comisséo.
Nesse escopo, a proposigio deve ser avaliada sob trés enfoques:
oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

Um ato é conveniente quando seu contetdo juridico
produz um resultado que atenda a finalidade pretendida, que ¢ a satisfacdo
ao interesse publico e relevancia social. O interesse publico refere-se ao
"bem geral". O interesse publico ¢ um conceito central para a politica, a
democracia e a natureza do proprio governo, ja a relevancia social ¢
justamente a verificagdo da importancia da proposta para populagao.
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Oportuno é o ato administrativo que compde o0s
pressupostos de fato e de direito. O pressuposto de direito ¢ a disposi¢do
legal que a estrutura; e o pressuposto de fato séo os acontecimentos que
levam a Administrag¢@o a praticar o ato.

Do mesmo modo, a no¢do de interesse social e relevancia
publica estd diretamente associada com a de interesse publico. As agoes €
servigos publicos de satde sdo de relevancia ptblica porque existe, quanto a
sua prestagdo, um interesse publico primario. E um interesse que conta com
aceitacgdo de todos.

O Projeto de Lei visa instituir o Exame Mato-Grossense
de Revalidacdo de Diplomas Médicos Expedidos por Institui¢do de
Educagio Superior Estrangeira “Mais Revalida”.

Nio ha davidas de que a pandemia ocasionada pelo novo
Covid-19, doenca de grande mortalidade e complexidade, demanda mais
médicos capacitados para atuarem em servigos de media e alta
complexidade.

Muitos sfo os Brasileiros ou Mato-Grossenses que vdo
para o exterior estudar medicina, porém quando voltam precisam da
revalidagdo desse diploma. Tal revalidagdo ja existe em nivel nacional,
contudo em razio da demanda por tais exames, alguns estados vém tentando
instituir exames estaduais do revalida, paralelamente ao nacional. .

E essa a finalidade do Projeto de Lei em analise que preve
em seu Art. 1° que Fica instituido o Exame Mato-Grossense de
Revalidac¢do de Diplomas Médicos Expedidos por Institui¢do de Educagdo
Superior Estrangeira (Mais Revalida) no &mbito do Estado de Mato Grosso,
com a finalidade de garantir o acesso regular € continuo ao processo de
revalidacdo de diplomas médicos expedidos por institui¢do de ensino
superior estrangeira, de modo a incrementar a prestacdo dos servigos
publicos de revalidagdo de diplomas bem como a prestacdo dos servigos
médicos no Estado de Mato Grosso.

Ocorre que o referido Projeto de Lei contraria a
Constituicdo Federal, a qual estabelece que cabe privativamente a Unido
legislar sobre matérias relacionadas as Diretrizes Basicas da Educagdo, o
que inclui o processo de revalidagdo de diplomas.
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Além disso, a Lei Nacional n° 13.959 de 18 de Dezembro
de 2019 instituiu o Exame Nacional de Revalidacdo de Diplomas
Médicos expedidos por instituigio de Educacdo Superior Estrangeira,
conforme art. 1° destacado abaixo:

Art. 1o Esta Lei institui o Exame Nacional de Revalidagdo de
Diplomas Médicos Expedidos por Instituicdo de Educagdo
Superior Estrangeira (Revalida), com a finalidade de
incrementar a prestagdo de servicos médicos no territério
nacional e garantir a regularidade da revalidagdo de diplomas
médicos expedidos por instituigdo de educagdo superior
estrangeira e o acesso a ela.

Devido ao uso do termo nacional na Lei n° 13.959/2918 ,
¢ importante frisar a diferenga entre os termos federal e nacional, a lei €
considerada nacional quando atingem os trés entes federados (Unido, Estado
e Municipio). Quando o Congresso Nacional cria uma lei, normalmente ela
¢ caracterizada como nacional, ¢ toda lei nacional é considerada federal.
Como exemplo desse tipo, pode ser citada a Lei de Licitagdes.

A diferenca de uma lei federal para uma lei nacional ¢ que
a primeira ¢é toda aquela que possui agdo apenas no ambito federal, sem que
atinja as demais esferas citadas. A Lei n® 8.112/90 ¢ um exemplo de lei
federal, ja que trata do Estatuto dos Servidores Publicos Federais e diz
respeito somente aos servidores da Unido e de fundagdes federais. Sendo
assim, ela ndo é relevante para os Estados e Municipios.

Além dessa oposicdo legal e constitucional, a institui¢do
do Exame Estadual Mato-Grossense da Revalidagdo de Diplomas Médicos
Expedidos por Instituigdo de Educagdo Superior se trata de um tema de alta
complexidade, demandando estudos mais completos, ouvindo os setores,
6rgios e conselhos de medicina, para que nao haja prejuizo para a
populagdo mato-grossense.

Desse modo, quanto a analise do mérito (conveniéncia e
oportunidade), opina-se pela REJEICAO do presente PROJETO DE LEI
(PL) N° 433/2021, de Autoria do Deputado PAULO ARAUJO, lido na 28°
Sessdo Ordinaria (01/06/2021), na forma apresentada.

E o parecer.
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III - VOTO DO RELATOR:

PARECERN"  1307/2021 oSN 0319/2021

EMENTA Referente ao Projeto de Lei (PL) n° 433/2021, que “Institui o Exame
Mato-Grossense de Revalidacio de Diplomas Médicos Expedidos
por Institui¢io de Educagdo Superior Estrangeira “Mais Revalida™”.

AUTORIA: Deputado Paulo Aratjo

Por contrariar a Constitui¢io Federal, bem como a Lei Nacional n® 13.
959 de 18 de Dezembro de 2019 (Lei que institui o Exame Nacional de Revalidagdo) —
“REVALIDA”, além da auséncia de estudos e debates acerca da tematica com orgaos
responséaveis, opina-se no momento pela REJEICAO do presente PROJETO DE LEI
(PL) N° 433/2021, de Autoria do Deputado PAULO ARAUJO, de Autoria do Deputado
VALDIR BARRANCO, lido na 28" Sessio Ordinaria (01/06/2021), na forma
apresentada.

VOTO DO RELATOR:
[] FAVORAVEL. X] REJEICAO. [] ARQUIVO

(CAPITULO VIII - DA PREJUDICIDADE - ART. 195, §2°).

SPMD/NUS/CECTCD/ALMT, em -] de “q de 2021.

ASSINATURA DO RELATOR:
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[ ] CONTRARIO AO RELATOR (¥A0)

I:] REMOTO

Pres \dente da Comissao

Encaminha-se 8 SPMD:

- A\
}W ( kL’;’"\ P
FRANZISCO XAVIER DA CUNHA FILHO DANIELE TONDO FAVRETO
-onsultor omissdo Permanente Secretaria da Comissdo

TADO FINAL da proposigdo: | APROVADO

REJEITADO

para relatar a presente matéria.
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IV - FOLHA DE VOTAGAO - SISTEMA DE DELIBERAGAO REMOTA:
REHNIED: 48 ORDINARIA | 17" EXTRAORDINARIA | PATAMORARIO: 1 5 [ () f - L
FROPDRIAGE | PT, N9 43372021,
KIRIRIA) Deputado PAULO ARAUJO.
ANEXOS:
VOTOTORELATOR: | ] paniRAVEL REIEICAO  [_] PREJUDICIDADE/ARQUIVO
/‘»," 4 (C»\Pi'TULO VIII, ARTIGO 194, § UNICO E/OU ARITGO 195, § 2°).
SISTEMA ELETR(‘)#éQ\ ) DELIBERACAO REMOTA (VIDEOCONFERENCIA)
MEMBROS TITULARES A’; Nlr\ S RELATOR VOTACAO
WILSON SANTOS 'A / COM O RELATOR (141}, PRESENCIAL
) P”S'de‘“e \\ ;l%\/ - D (] cONTRARIO AO RELATOR (X403 D REMOTO
THIAGO SILVA . \\ N D COM O RELATOR ($131). @ PRESENCIAL
NicetRresdohits D N~ [] coNTRARIO AO RELATOR (40 L—_| REMOTO
DR. JOAO / F’ﬂ COM O RELATOR {513}, D PRESENCIAL
2 P D CONTRARIO AO RELATOR (¥AQ) REMOTO
FAISSAL / [ com o RELATOR (518, [ ] presenciAL
/ D [] coNTRARIO AO RELATOR (340 (] remoro
VALDIR BARRANCO N COM O RELATOR ¢5134) [ ] presenciaL
D D CONTRARIO AO RELATOR {¥&0). REMOTO
MEMBROS SUPLENTES ASSINATURAS RELATOR VOTACAO
EDUARDO BOTELHO (] com o ReLATOR (s130) [ ] presenciAL
D [ ] cONTRARIO AO RELATOR (N4 ] remoro
DR. GIMENEZ [ ] com o RELATOR ¢si34). ] presenciaL
D ] cONTRARIO AO RELATOR (¥A0) [ remoto
PAULO ARAUJO (] com o RELATOR (sia). (] presenciAL
D [] CONTRARIO AO RELATOR (A0 ] remoto
GILBERTO CATTANI (] com o RELATOR (s13) [ ] presenciAL
[:l D CONTRARIO AO RELATOR {¥AO). D REMOTO
ALLAN KARDEC D (] com o reLATOR (s130) (] presenciaL
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