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| - DO RELATORIO

PARECER N° 124/2025 - CMARHRMDADC OS
N° 786/2025

PROTOCOLO N° 700/2024 - PROCESSO N°
25712024
Data: 21/02/2024

Referente ao Projeto de Lei Complementar (PLC)
n° 04/2024: “Adita o Art. 65-A, a Lei Complementar
n° 38, de 21 de novembro de 1995, que dispbe
sobre o Cédigo Estadual do Meio Ambiente, e da
outras providéncias”.

Autor: Dep. Dilmar Dal Bosco

Emenda n° 01
Autor: Ludio Cabral

i Relator: Deputado Estadual Nhmiaho

A iniciativa em epigrafe, apos ter sido recebida e registrada pela Secretaria de
! Servigos Legislativos no dia 21/02/2024 (fl. 02), foi colocada em pauta no dia 28/02/2024 e

‘ tendo seu devido cumprimento em 27/03/2024 (fl. 6-v), e apos encaminhada para o Nucleo

‘ Ambiental e Desenvolvimento Econémico — NADE, e recebido na Comissédo de Meio

| Ambiente, Recursos Hidricos, Recursos Minerais e Direito dos Animais Domésticos de

‘ Companhia na data de 01/04/2024 (fls. 06-v), para emitir parecer de merito.

1 Em 15/05/2024, fora emitido Parecer n°® 34/2024 (fls. 07/23), por esta

| Comissao favoravel a propositura.

Em 29/05/2024 a propositura fora aprovada em 1° votagao (fls. 23-v).

|
I ENDERECO:
|

NUCLEOS DAS COMISSOES PERMANENTES: TELEFONES:
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso Niteleo Ambicntal e Desenvolvimento Econdmica {65) 3313-6914
Edificio Dante Martins de Oliveira Nucleo Comissio de Constiltigho, Justiga ¢ Redagio (65) 3313-6912 MDES

Secretarin Parlamentar da Mesa Diretora
‘ Sala 208 - 2" Piso

(65) 3313-6530
(65) 3313-6915
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Assembleia Legislativa Comissio de Meio Ambiente. Recursos Hidricos, Recursos Minerais
¢ Direito dos Animais Domésticos de Companhia
20" LEGISLATURA - 01/02/2023 A 31/01/2027

RUB,

Ato continuo, no dia 12/06/2024 fora apresentado Emenda n° 01 do Deputado
Ludio Cabral (fls. 24/26).

O Projeto de Lei Complementar n® 04/2024 em apreciagao, “Adita o Art. 65-A,
a Lei Complementar n°® 38, de 21 de novembro de 1995, que dispoe sobre o Cadigo
Estadual do Meio Ambiente, e da outras providéncias”.

O autor da emenda justifica que: “O Projeto de Lei Complementar n° 4/2024
propée incluir o art. 65-A na Lei Complementar n° 38/1995 (Cédigo Estadual de Meio
Ambiente) para autorizar a realocagéo da reserva legal dentro do mesmo imovel rural ou
sua transferéncia para outra propriedade, mediante compensagao ambiental, a fim de
viabilizar atividades agropecuérias. Contudo, a proposta é criticada por representar
retrocesso ambiental, carecer de estudos técnicos sobre seus impactos e contrariar o
Cédigo Florestal Brasileiro (Lei n® 12.651/2012), que determina a manutengéo da reserva
legal dentro da propriedade rural como condigdo para o uso sustentavel do solo. A
transferéncia da reserva legal, mesmo dentro do mesmo bioma, descaracteriza a fungéo
ecoldgica e de biodiversidade da area original, afrontando os artigos 3°, 1ll, 12, 17, 20 e 22
do Cédigo Florestal e o principio constitucional da protegdo ambiental, razdo pela qual a

alteracdo é considerada inconstitucional e ambientalmente inadequada”.

Em apertada sintese, & escorco do que tinha a relatar.

Passamos a discorrer acerca da analise de mérito da matéria.
Il - DA ANALISE

Compete a esta Comissao de Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Recursos
Minerais e Direito dos Animais Domésticos de Companhia, de acordo com o Art. 369, inciso

IX, alineas “a” a “f", do Regimento Interno, emitir parecer a todos os projetos que tratem de

assuntos atinentes & matéria ambiental em geral.

ENDERECO: NUCLEOS DAS COMISSOES PERMANENTES: TELEFONES:

Assemblein Legislativa do Estado de Muto Grosse Niicleo Ambiental ¢ Desenvolvimento Econdmico (63) 3313-6914

Edificio Dante Martins de Oliveira Nucleo Comissio de Constituigin, Justiga ¢ Redagio (63) 33136912 MDES
| Secretarin Parlamentar da Mesa Diretora Nugcleo Ecandmico (65) 3313-6530

Sala 208 - 2" Piso Nucleo Social (65) 33136915
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SPMD/NADE
a8

No que diz respeito & tramitagdo e abordagem da propositura, o Regimento
Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate
especificamente do tema abordado, caso em que, a matéria sera prejudicada (art. 194 do
RI/ALMT). No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se houver, a

proposicdo legislativa devera ser apensada e/ou anexada (art. 195 do RI/ALMT).

Segundo pesquisas realizadas, seja na internet ou intranet (controle de
proposicdes) da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, nao fora localizada em
tramite com matéria analoga ou conexa ao presente projeto, conforme certificado as fls. 06
pela Secretaria de Servigos Legislativos. Assim, tal propositura preenche os requisitos

necessarios para analise de mérito por parte desta Comissao.

Pois bem. A Emenda n° 01 apresentada ao Projeto de Lei Complementar n°
4/2024 propbe alterar o art. 1° do projeto original, substituindo o contelido inovador — que
dispde sobre a possibilidade de realocacgio de reserva legal dentro do mesmo imovel
rural mediante critérios ambientais — por mera repeticéo conceitual da definicao de
reserva legal ja constante no art. 3°, inciso lll, da Lei Federal n° 12.651/2012 (Cédigo
Florestal).

Enquanto o texto original do PLC n® 04/2024 busca disciplinar a
competéncia da Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SEMA) para autorizar a
realocacio de areas de reserva legal, a Emenda n° 01 suprime integralmente esse
contetido normativo, substituindo-o por redagao meramente descritiva e redundante da

Lei Federal, sem qualquer inovagao legislativa efetiva.

Por certo, a Emenda n® 01 incorre em vicio de contetido e técnica

legislativa, ao substituir disposicdo normativa concreta por mera reprodugao de texto ja
previsto no ordenamento juridico federal.

ENDERECO: NUCLEOS DAS COMISSOES PERMANENTES: TELEFONES:

Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso Nitcleo Ambiental ¢ Desenvolvimento Econdmico {65) 3313-6914
| Edificio Dante Martins de Oliveira Nucleo Comissio de Constituigio, Justica ¢ Redagho (65)3313-6912 MDES
| Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora Nugleo Econdmico (65) 3313-6530
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Assembleia Legislativa Comissao de Meio Ambiente. Recursos Hidricos, Recursos Minerals
¢ Direito dos Animais Domésticos de Companhia
20° LEGISLATURA ~ 01/02/2023 A 31/01/2027

RUB,

Nos termos do art. 59 da Constituicao Federal, e do art. 7°, inciso lll, da
Lei Complementar Federal n° 95/1998, a funcéao da lei & inovar no ordenamento juridico
— 0 que nao ocorre na hipétese, pois o conceito de reserva legal ja estd amplamente
definido pelo art. 3° Ill, da Lei n° 12.651/2012 e incorporado a Lei Complementar
Estadual n°® 38/1995.

A doutrina de José Afonso da Silva destaca que “a lei deve trazer contetido
normativo novo, e ndo mera repeticdo ou reafirmagéo de textos ja vigentes, sob pena de
impropriedade e de confusdo interpretativa” (SILVA, José Afonso. Aplicabilidade das

Normas Constitucionais, Malheiros, 2010).

Portanto, a Emenda n° 01 padece de inutilidade pratica, contrariando o

principio da eficiéncia legislativa e o dever de coeréncia e sistematicidade normativa.

A redacao original do PLC n° 4/2024 busca criar mecanismo de gestao
ambiental flexivel, permitindo & SEMA autorizar, sob critérios técnicos e ambientais, a
realocacao de areas de reserva legal dentro da mesma propriedade. Essa medida atende
a funcao socioambiental da propriedade rural (art. 186, I, CF) e contribui para o uso

racional do solo, sem prejuizo a conservagdo ambiental.

A Emenda n° 01, ao suprimir essa previsao, implica retrocesso no processo
de aprimoramento da politica ambiental estadual, contrariando o principio da vedagao
ao retrocesso ecolégico, consagrado na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
(STF, ADI 3540/DF e ADI 4901/MT).

Como ensina Edis Milaré, “o Direito Ambiental é orientado por um vetor de
progressividade normativa, sendo vedado suprimir avangos ou instrumentos que visem a
melhoria da tutela ecolégica” (Direito do Ambiente, RT, 2022).

ENDERECO:

Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso
Edificio Dante Martins de Oliveira

Secretaria Parlamentar da Mesa Diretorn

Sala 208 - 2* Piso

NUCLEOS DAS COMISSOES PERMANENTES:

Niicleo Anhientnl ¢ Desenvolvimento Econdmico
Nicleo Comissio de Constituiglo, Justiga ¢ Redugiio
Nicleo Economico

Nueleo Social
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Assembleia Legislativa Comissio de Meio Ambiente, Recursos Hidricos, Recursos Minerais
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RUB

A retirada da possibilidade de realocagao, conforme prevista no texto original,
reduz a efetividade da gestdo ambiental e retarda solugdes técnicas sustentaveis de

uso do territdrio rural.

Insta salientar, que o texto original do PLC n°®4/2024 & compativel com o art.
14, §4°, da Lei n° 12.651/2012, que autoriza expressamente a realocagao de areas de
reserva legal, desde que observados os critérios técnicos e 0 mesmo bioma.
A emenda proposta, ao ignorar essa previsao, desalinha a legislagao estadual da norma

federal, produzindo lacuna e inseguranca juridica.

O Superior Tribunal de Justica (STJ) ja reconheceu, no REsp
1.318.051/SC, que “a realocagdo de reserva legal, quando realizada de forma técnica e

autorizada pelo 6rgdo competente, constitui instrumento legitimo de gestdo ambiental”.

Assim, a manutencao do texto original & mais adequada a jurisprudéncia e

3 harmonizacao federativa da politica ambiental.

Diante do exposto, esta Comissdo entende que a Emenda n° 01 deva ser
rejeitada, por:

1. Auséncia de inovacgdo legislativa e mera repeticdo de conceito ja
definido no Codigo Florestal;

2. Supressdo de instrumento de gestao ambiental legitimo,
contrariando o principio da vedagéao ao retrocesso ecolégico,

3 Desalinhamento com a legislagdo federal e jurisprudéncia

consolidada, que admitem a realocagao de reserva legal sob controle técnico e ambiental.

Reitera que, para quando da elaboragdo da redagao final pelo setor
competente, caso seja aprovado o presente Projeto de Lei Complementar seja efetivada a

corregdo grafica da palavra: vejetacional, para que conste a grafia escorreita:

vegetacional.
ENDERECO: NUCLEOS DAS COMISSOES PERMANENTES: TELEFONES:
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso Niicleo Ambiental ¢ Desenvolvimento Econdmico (65) 3313-6914
Edificio Dante Martins de Oliveira Nucleo Comissio de Constituigo, Justiga ¢ Redagdo (65) 3313-6912 MDES
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora Nicleo Economico (65) 3313-0530
Sala 208 - 2" Piso Nucleo Social (65) 3313-0915
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Assembleia Legislativa Comissio de Meio Ambiente. Recursos Hidricos. Recursos Minerais| _ o 9)

¢ Direito dos Animais Domdsticos de Companhia
Por fim, quanto aos critérios de constitucionalidade, legalidade e

20" LEGISLATURA = 01/02/2023 A 3170172027

juridicidade da matéria reserva-se aprofundamento maior a Comissao Permanente
apropriada, conforme previsto no art. 433, do Regimento Interno da ALMT.

Dessa forma, por todas as razdes expostas, voto pela APROVAGAO do
Projeto de Lei Complementar (PLC) n° 04/2024, de autoria do Deputado Dilmar Dal
Bosco, e pela REJEICAO da Emenda n° 01 do Deputado Ladio Cabral.

E o parecer.

Ill - DO VOTO DO RELATOR

Projeto de Lei Complementar n° 04/2024 em apreciagéo, "Adita o Art. 65-A, a
Lei Complementar n° 38, de 21 de novembro de 1995, que dispde sobre o Cédigo Estadual
do Meio Ambiente, e da outras providéncias”.

A Emenda n° 01 ao Projeto de Lei Complementar n® 4/2024 substitui o
conteudo original — que tratava da possibilidade de realocagao da reserva legal dentro do
mesmo imoével rural mediante critérios ambientais — por mera reprodugéo do conceito de
reserva legal ja previsto no Codigo Florestal (Lei n° 12.651/2012). Essa alteragao suprime
completamente a proposta inovadora do projeto, retirando a competéncia normativa da
SEMA para autorizar a realocagéo e limitando-se a repetir texto ja existente na legislagao
federal. Tal conduta incorre em vicio de técnica legislativa, por n&o inovar no ordenamento
juridico, contrariando o disposto no art. 59 da Constituicdo Federal e no art. 7°, lll, da Lei

Complementar Federal n° 95/1998, além de gerar redundancia e confuséo interpretativa.

A redacéo original do PLC n° 4/2024, ao permitir a realocagéo da reserva legal
sob controle técnico, alinha-se ao art. 14, §4°, do Cddigo Florestal e a jurisprudéncia do
STJ, que reconhece o instrumento como legitimo de gestao ambiental. A Emendan® 01, ao

suprimir essa previsao, representa um retrocesso na politica ambiental estadual, afrontando

ENDERECO: NUCLEOS DAS COMISSOES PERMANENTES: TELEFONES:
Assembleia Legislitiva do Estado de Mato Grosso Nisclen Ambiental ¢ Desenvolvimento Econdmico {65) 3313-6914
Edificio Dante Martins de Oliveira Niicleo Comissio de Constituiglo, Justiga ¢ Redagio (65) 3313-6912 MDES
Seeretaria Parlamentar da Mesa Diretorn Nucleo Econdmico (65) 3313-6530
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Assembleia Legislativa L,(_m.uslsau de Mclm Agn_blenh’:. !{c0|u'm')>" Hldl'lC():ﬁ. Recursos Minerals| o ! A
e Direito dos Animais Domésticos de Companhia
20° LEGISLATURA - 01/02/2023 A 31/01/2027

o principio da vedagéo ao retrocesso ecolégico e o vetor de progressividade normativa do
Direito Ambiental.

Diante disso, conclui-se pela rejeicdo da Emenda n° 01, por carecer de
inovacao legislativa, eliminar instrumento legitmo de gestao ambiental e gerar

desalinhamento com a legislacéo federal e a jurisprudéncia consolidada.

Reitera que, para quando da elaboragdo da redacdo final pelo setor
competente, caso seja aprovado o presente Projeto de Lei Complementar seja efetivada a
corregdo grafica da palavra: vejetacional, para que conste a grafia escorreita:
vegetacional.

Por fim, quanto aos critérios de constitucionalidade, legalidade e
juridicidade da matéria reserva-se aprofundamento maior a Comissao Permanente

apropriada, conforme previsto no art. 433, do Regimento Interno da ALMT.
Dessa forma, por todas as razbes expostas, voto pela APROVAGAO do

Projeto de Lei Complementar (PLC) n° 04/2024, de autoria do Deputado Dilmar Dal
Bosco, € pela REJEICAO da Emenda n° 01 do Deputado Ludio Cabral.

Sala das Comissées, em 3A de JY{DO\R\@ de 2026.

ENDERECO:

Assemblein Legislativa do Estado de Mato Grosso
Edificio Dante Martins de Oliveira

Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Sala 208 - 2 Piso

NUCLEOS DAS COMISSOES PERMANENTES:
Nuclet Comissio de Constituigio, Justiga ¢ Redagio
Niieleo Econdmico

Nicleo Social

TELEFONES:
{65) 3313-6914
(63) 3313-6912
{65) 3313-6530
(63) 3313-6915
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20" LEGISLATURA - 01/02/2023 A 31/01/2027

SPMD/NADE

IV — DA FICHA DE VOTAGAO

Projeto de Lei Complementar n.° 04/2024 Parecer n° 124/2025

Reunido da Comissdo em: I 7 0% [/ 200G

Presidente: Deputado EDUARDO BOTELHO

Relator: bogdodes i

VOTO DO RELATOR

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, o VOTO € pela APROVAGAO do Projeto de
Lei Complementar (PLC) n° 04/2024, de autoria do Deputado Dilmar Dal Bosco, e pela
REJEICAO da Emenda n° 01 do Deputado Ludio Cabral.\

Posigdo na Comissao Identificagcao do\@) Deputado (0)
\
Relator
i \“ \ /-
Membros Titulares
DEPUTADO EDUARDO BOTELHO J \ X P

Presidente L
DEPUTADO CARLOS AVALLONE

J ARy

Vice Presidente

DEPUTADO NININHO

Membro Titular

DEPUTADO VALMIR MORETTO
Membro Titular

DEPUTADO WILSON SANTOS
Membro Titular

Suplentes
DEPUTADA JANAINA RIVA

DEPUTADO ELIZEU NASCIMENTO

DEPUTADO GILBERTO CATTANI

DEPUTADO MAX RUSSI

DEPUTADO LUDIO CABRAL

ENDERECO: NUCLEOS DAS COMISSOES PERMANENTES:
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