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PARKCER N 0281/2026

PROCESSO N° 859/2026 PROTOCOLON"  1932/2026
PROPOSICAO: PROJETO DE LEI (PL) N° 305/2026.

EMENTA ORIGINAL: “[nstitui a obrigatoriedade da utilizagdo de sistema de reconhecimento

facial para controle de acesso em estadios de futebol no Estado de Mato
Grosso, com integragdo a bancos de dados de seguranga publica para
identifica¢do de pessoas com mandado de prisdo em aberto, e da outras
providéncias.”

AUTORIA: Deputado Estadual Wilson Santos

I - RELATORIO (ANALISE):

Versam os autos sobre o PROJETO DE LEI (PL) N° 305/2026, do
Deputado Wilson Santos, que “Institui a obrigatoriedade da utilizagdo de
sistema de reconhecimento facial para controle de acesso em estadios de
futebol no Estado de Mato Grosso, com integragdo a bancos de dados de
seguranga publica para identificagdo de pessoas com mandado de prisdo em

aberto, e da outras providéncias,” lido na 13" Sessdo Ordinaria (18/03/2026).

Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servi¢os Legislativos,
com a PESQUISA PRELIMINAR, expedida em 30/03/2026, elaborada
conforme a Instrugdo Normativa SLE-02/2015, vers@o n° 02, possuindo
carater meramente informativo, ndo vinculativo ao parecer das Comissdes,
citando que NAO foram encontrados projeto que trata de matéria andloga ou

conexa ao presente projeto, conforme folha n°.06.

Destarte, no dia 06/04/2025, os autos foram encaminhados ao Nucleo
Social, para a Comissdo de Seguranga Publica e Comunitéria, conforme artigo
360, inciso 111, alinea “d” do Regimento Interno, para a emisséo de parecer

quanto ao mérito da iniciativa.

Consta na proposigdo:
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Art. 1° Fica instituida, no ambito do Estado de Mato
Grosso, a obrigatoriedade da utilizagdo de sistema de
reconhecimento facial para controle de acesso em estadios
de futebol, com a finalidade de reforgar a seguranga
publica, prevenir atos de violéncia e possibilitar a
identificacdo de pessoas com mandado de prisio em
aberto. Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se
reconhecimento facial o sistema tecnoldgico de
identificagdo biométrica capaz de reconhecer e autenticar
individuos por meio da analise das caracteristicas Unicas
do rosto humano, mediante comparagdo com bancos de
dados previamente cadastrados. Art. 3° Os sistemas de
reconhecimento facial utilizados para controle de acesso
aos estadios poderdo ser integrados, mediante convénios
ou acordos de cooperagdo, com bancos de dados oficiais
de seguranga publica, incluindo: I — Banco de dados de
pessoas com mandado de prisdo em aberto; 11 — Cadastro
de pessoas impedidas judicialmente de frequentar eventos
esportivos; 111 — Sistemas de identificagdo criminal e civil
mantidos por orgdos de seguranga publica. Art. 4° Os
estadios de futebol localizados no Estado de Mato Grosso
terdo o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da
publicacdo desta Lei, para implementar o sistema de
reconhecimento facial em seus pontos de acesso. Art. 5°0O
acesso aos estadios de futebol somente sera permitido apds

identificacio do torcedor por meio do sistema de
reconhecimento facial. §1° Caso o sistema ndo reconhega
a identidade do torcedor, poderdo ser exigidas formas
complementares de identificagdo, como apresentagdo de
documento oficial com foto. §2° Havendo identificagdo de
pessoa com mandado de prisdo em aberto ou restri¢do
judicial de acesso a eventos esportivos, o sistema devera
emitir alerta as autoridades de seguranga publica presentes

no local. Art. 6° A instalagdo, operagdo e manutengdo do
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sistema de reconhecimento  facial serdo de
responsabilidade das entidades administradoras dos
estadios. Art. 7° O tratamento de dados biométricos dos
torcedores devera observar rigorosamente as normas da
Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais — LGPD (Lei
Federal n° 13.709, de 14 de agosto de 2018), garantindo: |
— Protegdo da privacidade dos usudrios; Il — Seguranga no
armazenamento das informagdes; I1I — Acesso restrito aos
dados; IV — Utilizagdo exclusiva para fins de seguranga e
controle de acesso. Art. 8° E vedado o compartilhamento
de dados biométricos com terceiros para fins comerciais
ou publicitarios. Paragrafo Gnico. O compartilhamento de
dados somente sera permitido mediante requisigdo de
autoridade policial ou judicial competente. Art. 9° O
descumprimento das disposi¢des desta Lei sujeitara os
responsaveis pelos estadios as seguintes penalidades: I —
Adverténcia; 11 — Multa administrativa; 11l — Suspensdo
temporaria do alvara de funcionamento; IV — Cassagdo do
alvara em caso de reincidéncia grave. Art. 10. O disposto
nesta Lei aplica-se aos estadios de futebol com capacidade
superior a 20.000 (vinte mil) espectadores. Art. 11. O
Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90
(noventa) dias, estabelecendo normas complementares
para sua implementagdo. Art. 12. Esta Lei entra em vigor

na data de sua publicagdo.

A titulo de observagdo, tem-se que, em regra, o parlamentar ndo esta
impedido de iniciar Projeto de Lei dispondo sobre a institui¢do de politicas
publicas sobre determinada matéria. O que se deve ser observado, nestes
casos, ¢ se o parlamentar, a despeito de instituir uma politica estadual, ndo
adentra em matéria da competéncia exclusiva ou privada da Unido (arts. 21 e
22 da CF), dos Municipios (art. 30 da CF) ou de outros Poderes ou 6rgédos

constitucionais auténomos.
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No que concerne a esse aspecto, analisada a formalidade, a proposi¢ao
se insere no rol de competéncia exclusiva do Parlamento Estadual,
especificamente no artigo 26, XXVIII da Constitui¢do do Estado de Mato
Grosso - Promulgada em 05 de outubro de 1989 - D.O. 18/10/1989.

Art. 26 E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:

(-]

XXVIII - emendar a Constitui¢do Estadual, promulgar leis nos
casos previstos nesta Constituigdo, expedir decretos legislativos
e resolugdes;

Trata-se de Projeto de Lei que institui a obrigatoriedade da utilizagdo
de sistema de reconhecimento facial para controle de acesso em estadios de
futebol no Estado de Mato Grosso, com integra¢do a bancos de dados de
seguranga publica, visando a identificagio de pessoas com mandado de prisdo

em aberto e outras restrigdes judiciais.

A proposta estabelece diretrizes para implementagdo tecnoldgica,
define responsabilidades dos administradores dos estadios, impde prazos e
prevé a observancia das normas de prote¢cdo de dados pessoais, além de

sangdes em caso de descumprimento.

O projeto encontra respaldo na competéncia concorrente dos Estados
para legislar sobre seguranga publica, protegdo ao consumidor e
responsabilidade por danos, conforme previsto na Constituicdo Federal.
Ademais, a Constituicdo Estadual autoriza a adog¢do de medidas voltadas a

preservagdo da ordem publica e seguranga da coletividade.

A matéria também se insere no ambito do interesse regional,
especialmente considerando o impacto direto em eventos esportivos

realizados no territorio estadual.

A proposta demonstra compatibilidade com os principios

constitucionais, destacando-se:
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. Proteciio a seguranca publica: A medida busca prevenir a
violéncia em eventos esportivos, atendendo ao dever estatal de

garantir a ordem publica.

. Eficiéncia administrativa: O uso de tecnologia avangada
contribui para a¢des mais rapidas e precisas por parte das

autoridades.

. Proporcionalidade: O reconhecimento facial ¢ aplicado
em ambiente especifico (estddios com grande publico), com

finalidade delimitada.

Importante destacar que o projeto contempla salvaguardas essenciais

ao assegurar a possibilidade de identificagdo alternativa (§1° do art. 5°),

evitando restrigdo absoluta de acesso por falhas tecnologicas.

O texto demonstra preocupagdo expressa com a protegdo de dados

pessoais, especialmente por tratar de dades biométricos, classificados como

sensiveis.

Pontos positivos relevantes:
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. Finalidade especifica e legitima (art. 7° e 8°): Uso restrito

a seguranga publica e controle de acesso.

. Minimiza¢io de uso indevido: Vedacdo expressa ao

compartilhamento para fins comerciais ou publicitarios.

. Seguran¢a da informacdo: Previsdo de armazenamento

Seguro € acesso restrito.

@ Base legal adequada: O tratamento de dados sensiveis

encontra respaldo na protegio da vida e da seguranga publica.
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Tais previsdes reduzem riscos de inconstitucionalidade por violagdo a

privacidade e alinham o projeto as melhores praticas de governanga de dados.

O projeto atende a uma demanda crescente por maior seguranga em

eventos esportivos, historicamente associados a episodios de violéncia, como:

. Conflitos entre torcidas organizadas;
- Invasdes de campo;
. Presenca de individuos com restri¢des judiciais.

A integragdo com bancos de dados de seguranga publica representa
um avango significativo na capacidade de prevencéo e repressdo imediata de

ilicitos, contribuindo para:

. Redug¢io da criminalidade em ambientes esportivos;
. Cumprimento mais eficiente de mandados judiciais;
. Aumento da sensacdo de seguranca para os cidadios.

A proposta ¢ tecnicamente viavel, considerando que A tecnologia de
reconhecimento facial ja ¢ amplamente utilizada em aeroportos, eventos e
estadios no Brasil e no exterior, O prazo de 180 dias para implementagéo ¢
razoavel e A atribui¢do de responsabilidade aos administradores dos estadios

¢ adequada, pois sio os operadores diretos da infraestrutura.

Além disso, a regulamentacdo posterior pelo Poder Executivo (art. 11)

permite ajustes operacionais e padronizagdo dos sistemas.

O projeto apresenta mecanismos claros de controle e

responsabilizagdo:

. Estabelecimento de sang¢des progressivas (adverténcia
até cassacdo de alvara);
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. Previsio de atuacdo integrada com autoridades
policiais;
. Limitacio de aplicagio a estadios com grande

capacidade (acima de 20 mil pessoas), o que demonstra
razoabilidade e foco em eventos de maior risco.

Diante da analise técnica e juridica, conclui-se que o Projeto de Lei

n° 305/2026 apresenta constitucionalidade, juridicidade e relevante interesse

publico, estando alinhado as normas vigentes, especialmente a Lei Geral de

Protec¢do de Dados.

A proposta representa um avango na modernizagdo da seguranga em
eventos esportivos no Estado de Mato Grosso, conciliando inovagdo

tecnoldgica com protegdo de direitos fundamentais.
Diante do exposto, o parecer ¢ FAVORAVEL i aprovagio da matéria.

Sobreleva-se que, embora o presente Relatorio possa expor as
especificagdes fécnicas e atributos, tanto formais, legais e meritorios, a
atribui¢do desta Comissdo Permanente é vinculada e consiste em dar parecer

quanto ao mérito em todas as proposicdes e assunlos concernentes d

educacdo e instrucdo, publica ou particular, e a tudo que disser respeito a

Seguranca Publica e Comunitdria; e de acordo com os Artigos 417 ¢ 419 do

Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator(a) designado(a), a
posi¢do neste € exclusivamente pelo “mérito de iniciativa discricionaria
quando for proposta por conveniéncia e oportunidade”, cabendo a

Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a e Redago dar parecer a todos os projetos

quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e sobre todas as

proposicdes sujeitas a apreciacdo do Plendrio da Assembleia Legislativa.

Em apertada sintese, conclui-se o presente Relatério.
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II - PARECER /VOTO DO RELATOR:

&

Ainda no ambito de tecnicidades, ressalta-se que este Relatorio
consiste na narra¢do ou exposi¢do de fatos, atividades, elementos, argumentos
etc. técnicos relativos ao mérito da questdo em pauta. Ao ensejo desta
oportunidade, elucida-se ainda que Parecer/Voto é o posicionamento do
Relator e demais pares, com base factual ou legal, determinando ou

apontando sugestdo de agdo no ambito legislativo.

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, na Comissdo
Permanente de Seguranga Publica e Comunitaria, e de acordo com os Artigos
417 e 419 do Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator(a)
designado(a), posiciono-me FAVORAVEL A APROVACAO do
PROJETO DE LEI N° 305/2026, de autoria do Deputado WILSON
SANTOS, lido na 13? Sessdo Ordindria (18/03/2026).
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Comissao de Segurancga Publica e Comunitaria.

Il - DECISAO DA COMISSAO:
SISTEMA ELETRONICO DE DELIBERAGAO

REUNIAO: & 1% eoroiNARA | [] EXTRAORDINARIA | DATA/HORARIO: - NE~09 - 2016
PROPOSICAO: | PL, N° 305/2026
AUTORIA: DEPUTADO WILSON SANTOS
APENSAMENOQOS:
SUBSTITUTIVOS:
""" EMENDA; _
MEMBROS TITULARES RELATORIA VOTAGAO ‘KSSINATURAS /\

Deputado ELIZEU NASCIMENTO
PRESIDENTE

]

[X] com o ReLATOR (SIM).

[[] conTRARIC AO RELATOR (NAO).

D ABSTENCAO

PRESENCIAL

[ remoro

[] ausente

e

Deputado BETO DOIS A UM
VICE-PRESIDENTE

<] com o retaToR (sIM).

] conTRARIO AG RELATOR (NAO).

D ABSTENGAO

1 presenciac
REMOTO
D AUSENTE

Deputado DR. EUGENIO

1 [

D COM O RELATOR (SIM).

[ contrarIc AC RELATOR (NAO).

E] ABSTENGAO

D PRESENCIAL
[ remoro

D AUSENTE

De Deputado CHICO GUARNIERI

X

] com o retaToR (simy.

[] contraRIO AO RELATOR (NAO).

] sstencao

[ ] ausente

PSR
PRESENCIAL W
D REMOTO =y N
7

Deputado WILSON SANTOS

[

[] com o reLaTor (sim).

[[] conTrARIC AO RELATOR (NAO).

D ABSTENGAO

] presenciac
] remoto

D AUSENTE

/

MEMBROS SUPLENTES

RELATORIA

VOTACRO

ASSINATURAS

Deputado GILBERTO CATTANI

] com o ReLATOR (sim).

] presenciat

D CONTRARIO AO RELATOR (NAO). D REMOTO
[] aesencao [ ausente
Deputado DIEGO GUIMARAES Bl com o reaToR (sIM). [ presenciat
[] contréRio AC RELATOR (NAO). | D] RemoTO
[ asstencao [] ausente

Deputado VALMIR MORETTO

] com o retaTor (sim).

] conTRARIC A RELATOR (NAO).

G PRESENCIAL
[ remoro

O O O O

[ asstencao [ ausente

Deputado FAISSAL ] com o reLaTOR (sIM). [:I PRESENCIAL
[ contrario Ao ReLATOR (NAO). | [ RemoTo
] asstencao [ ausente

Deputado VALDIR BARRANCO ] com o reLaTOR (sim). ] eresenciat
l:] [ contrario Ao ReLATOR (NAO). | [] RemoTo

[] nestencao

[] ausente

A Comissao Permanente de Seguranga Piblica e Comunitéria, apos apresentacao do Parecer e Voto do Relator, manifestamos:

Para ciéncia e continuidade da tramitacdo na forma regimental.

VORSSRO IR FAVORAVEL A APROVACAO [ ] CONTRARIO A APROVACAO




