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Parecer n° 0078/2019-CIUT- OS n° 0120.

Protocolo n° 2012/2019 - Processo n° 693/2019 - 10/04/2019

Referente ao PROJETO DE LEI (PL) N° 407/2019 que “Concede passe livre
aos presidentes de Associagbes de Moradores de Bairros e as Presidentes
dos Clubes das mées, no sistema de transporte coletivo intermunicipal do

Estado de Mato Grosso”.

Autor: Deputado Estadual PAULO ARAUJO.

s
Relator: Deputado \TC&“\L»\, ’ﬂgﬁu&(ﬁ

| - Relatério

O Projeto de Lei n°® 407/2019, apos ter sido recebido e registrado pela
Secretaria de Servigos Legislativos no dia 10/04/2019, foi colocado em pauta no dia
16/04/2019, tendo seu devido cumprimento no dia 24/04/2019, sendo encaminhado para
esta Comissao no dia 30/04/2019, porém recebido pela Comissao no dia 06/05/2019.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n° 407/2019, de Autoria do
Deputado Paulo Araljo, conforme ementa acima. No ambito desta Comissdo, néo foram
apresentadas emendas.

De acordo com o projeto em referéncia, tal propositura justifica que “Os
lideres comunitarios trabalham voluntariamente pelas comunidades e muitos tém
dificuldade em custear despesas com transporte, por esse motivo a concessdo do passe

livre é fundamental para o desenvolvimento dos servigos prestados, pois, precisam se

deslocar constantemente visando atender a populagdo das areas em que lideram”.
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Art. 1° Fica concedido passe livre aos Presidentes de Associagbes de
Moradores de Bairros e as Presidentes dos Clubes das Maes, que estiverem no efetivo
exercicio de mandato, no sistema de transporte coletivo intermunicipal no Estado de Mato
Grosso.

Art. 2° - A concessédo do passe livre fica condicionada a apresentagéo da
Carteira correspondente ao mandato dos Presidentes de Associagdes de Moradores de
Bairros e Presidentes dos Clubes das Mé&es.

O autor apresentou sua justificativa as folhas 02 e 03, onde traz, dentre

outras, as seguintes argumentacgoes:

Os lideres comunitérios trabalham voluntariamente pelas comunidades e
muitos tém dificuldade em custear a despesa com transporte, por esse motivo a concessao
do passe livre é fundamental para o desenvolvimento dos servigos prestados, pois,
precisam se deslocar constantemente visando atender a populagdo das areas em que
lideram.

E o relatorio.

Il - Analise

Cabe a esta Comissdo emitir parecer a todos os projetos que abordem os

temas contidos no Art.369, inciso XllI, alineas “a” a “j”, do Regimento Interno.

No que diz respeito a tramitagdo e abordagem do tema, o Regimento
Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei idéntica que trate
especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto sera arquivado. No segundo, a

existéncia de projetos semelhantes tramitando, se houver, a propositura devera ser
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Segundo pesquisas realizadas, seja na internet ou intranet da Assembleia
Legislativa de Mato Grosso sobre o assunto, foi identificado projeto semelhante na
legislatura passada que foi arquivado conforme Art. 193 do Regimento interno. Isso
significa a inexisténcia de obstaculo regimental ao prosseguimento da proposta de lei.
Desse modo, a propositura preenche os requisitos necessarios para analise de meérito por
parte desta Comissao.

Insta salientar, da existéncia de Legislagdo Federal que versa sobre o

“Passe Livre”.

O PASSE LIVRE foi criado pela lei federal n° 8.899, de 29 de junho de
1994: e regulamentado pelo decreto n° 3.691, de 19 de dezembro de 2000; mas o seu
) funcionamento, na pratica, foi definido pela Portaria GM n° 261, de dezembro de 2012".

1+ O PASSE LIVRE de acordo com a lei federal n® 8.899/94 é um programa do
Ministério da Infraestrutura que garante a pessoas com deficiéncia e comprovadamente
carentes o acesso gratuito ao transporte coletivo interestadual por rodovia, ferrovia e
barco. O programa é para pessoas com deficiéncia fisica, mental, auditiva, visual, multipla,

com ostomia ou doenga renal crénica, de baixa renda.

Anexo a este parecer, segue Cartilha do Passe Livre Interestadual da
pessoa com deficiéncia, desenvolvida pelo Ministério dos Transportes?®.

No tocante a andlise por mérito, a proposi¢do deve ser avaliada sob trés

enfoques: oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

Antes de analisarmos estes requisitos, é necessario destacar que, a Lei
Estadual 10.431/2016 concedeu passe livie as pessoas portadoras de deficiéncia no

sistema de transporte coletivo intermunicipal.
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Entretanto, a presente proposi¢do ampliara o numero de beneficiarios, pois

abrangera todas as pessoas com deficiéncia e também estendendo aos acompanhantes.

Feitas as ponderagdes acima, passamos a analise dos requisitos

necessarios e inerentes ao caso.

Oportuno é o ato administrativo que compde os pressupostos de fato e de
direito. O pressuposto de direito é a disposi¢éo legal que a estrutura e o pressuposto de

fato sd0 os acontecimentos, as situacdes que levam a Administragéo a praticar o ato.

A iniciativa contempla o pressuposto de direito, pois pretende regulamentar
matéria sobre transporte publico intermunicipal, matéria de competéncia reservada, ou
remanescente dos Estados, ndo compreendidas entre as matérias de competéncia da
Unido a quem compete legislar sobre servicos de transporte rodoviario interestadual e

internacional de passageiros (art. 21, XlI, e c/c 25, § 1° da CF).

Um ato é conveniente quando seu contetdo juridico produz um resultado

. que atenda a finalidade pretendida que € a satisfagao ao interesse publico e relevancia
social. O interesse publico refere-se ao "bem geral'. O interesse publico € um conceito
central para a politica, a democracia e a natureza do proprio governo, ja a relevancia social

é justamente a verificagdo da importancia da proposta para populacao.

Nesse sentido, porém podemos afirmar que a iniciativa que propde
conceder passe livre aos Presidentes de Associagdo de Moradores de Bairros e as
Presidentes dos Clubes das Maes, no sistema de transporte coletivo intermunicipal do
Estado de Mato Grosso, apesar da sua importancia e relevancia esta em dissenso com a
legislagao vigenie e causard um impacto econdmico relevante aos outros usuarios do

transporte publico, que receberdo toda a sobrecarga deste beneficio, caso fosse

VRIEA
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A extensio do direito de transporte gratuito busca atender
fundamentalmente usuarios amparados pelas leis supracitadas, tais como idosos, pessoas
com deficiéncia—PCD, e seus acompanhantes, além de estudantes, com alguns municipios
onde o estudante é isento ou com meia passagem, dependendo de regulamentacao

municipal.

~ As fungdes apresentadas na proposigdo para serem beneficiarios do passe
livre sdo de interesse publico, porém o impacto social e econémico que ele causara tera
um efeito negativo muito maior do que o pretendido, que € assistir as pessoas descritas

pelo autor da proposigao.

Por derradeiro, restando comprovados os requisitos necessarios quanto ao
mérito: oportunidade, conveniéncia e relevancia social, entendemos ser de suma
importancia a matéria, porém causando um impacto negativo e & economia social para a

populagéo do Estado de Mato Grosso.

E o parecer.

Il - Voto do Relator

2 A concessédo de passe livre aos Presidentes de Associagao de Moradores
de Bairros e as Presidentes dos Clubes das Maes, apesar de ser socialmente pertinente
esta prejudicado pelo impacto econémico que causara aos usuarios do transporte coletivo,

pois a sobrecarga financeira recaira sobre os mesmos.

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela Rejeigao do Projeto de
Lei n° 407/2019, de Autoria do Deputado Paulo Aradjo.

de 2019.
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IV - FICHA DE VOTAGCAO

Projeto de Lei n° 407/2019 — Parecer n°: 0078/2019

Reuniao da Comissaoem 9 b )
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VOTO RELATOR L

Por todas as razdes expostas, quanto ao MERITO, voto pela REJEICAO do PROJETO
~ | DE LEI (PL) N° 407/2019, de Autoria do Dep. PAULO ARAUJO, a concesséo de passe
livre aos Presidentes de Associagdo de Moradores de Bairros e as Presidentes dos
Clubes das Maes, apesar de ser socialmente pertinente esté prejudicado pelo impacto
econdmico que causara aos usuarios do transporte coletivo, pois a sobrecarga financeira

recaira sobre os mesmos.

Posigao na Comisséo Identificagao dos Deputados

Relator
I
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DEPUTADO PAULO ARAUJO

DEPUTADO ROMOALDO JUNIOR

DEPUTADO SILVIO FAVERO

DEPUTADO VALDIR BARRANCO
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|0 - SISTEMA DE DELIBERAGAO REMOTA

REUNIAO: 12 Reunido Extraordinaria
DATA/HORARIO: 11h
VOTAGAO: Remota
PROPOSICAO: PROJETO DE LEIN.° 407/2019
AUTOR: Dep. Paulo Araujo
VOTACAO
MEMBROS TITULARES SiM NAO | ABSTENGAO | AUSENTE
Valmir Moretto X
Sebastido Rezende X
Jodo Batista X
Ulysses Moraes X
Xuxu Dal Molin X
MEMBROS SUPLENTES SiM NAO | ABSTENGAO | AUSENTE
Dilmar Dal Bosco X
Paulo Aratjo
Romoaldo Junior
Silvio Favero X
Valdir Barranco

[ SOMA TOTAL | 04 | [ Eag

RESULTADO FINAL

Pela REJEIQEO do PROJETO DE LEI N.° 407/2019, de autoria do Dep. Paulo
Aratjo com 04 (quatro) votos contrarios a propositura.

Certifico que o Dep. Xuxu Dal Molin, membro titular e o Dep. Silvio Favero,
membro suplente, votaram atraves do Sistema Eletrénico de Deliberagao Remota
(videoconferéncia). O Dep. Valmir Moretto, - Presidente da Comisséo - € 0 Dep.
Dilmar Dal Bosco, membro suplente, deliberaram de modo presencial.
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