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Parecer n° 55/ 2022/ CE

Referente ao Substitutivo Integral n® 2 ao Projeto de Lei
Complementar n° 46/ 2022 que “Altera a Lei Complementar n’
389, de 31 de margo de 2010, que Reestrutura a Carreira dos
Profissionais do Sistema Penitenciario, e da outras providéncias”.

Autor: Deputado Jodo Batista
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I — Relatorio

O Projeto de Lei Complementar n® 46/ 2022 foi recebido e registrado pela Secretaria de
Servicos Legislativos em 25/05/2022. Em 08/06/2022 foi apresentado o Substitutivo integral n® 1.
Na mesma data foi requerida a dispensa de 1* e 2* pautas pelas Liderangas Partidarias, sendo
subscrita por 13 (treze) Deputados. Apos, foi encaminhado ao Nucleo das Comissdes Temporarias
em 09/06/2022. Posteriormente, obteve parecer favordvel ao Substitutivo Integral n° 1, no ambito
desta Comissdo em 15/06/2022. Em 22/06/2022 foi concedido vista ao Deputado Jodo Batista na
sessdo realizada em 22/06/2022. Apés, foi aprovado em 1* votagdo realizada em 29/06/2022, sendo
acatado o Substitutivo Integral n° 1. Em seguida, foi aposto o Substitutivo Integral n® 2, na sessdo
realizada em 29/06/2022. Apos, foi encaminhado a esta Comissdo em 30/06/2022.

Submete-se a esta Comissdo, o Substitutivo Integral n® 2 ao Projeto de Lei Complementar n®
46/ 2022 que “Altera a Lei Complementar n° 389, de 31 de margo de 2010, que Reestrutura a
Carreira dos Profissionais do Sistema Penitenciario, e da outras providéncias”™.

O autor assim o justifica:

“Embora a proposta original e o substitutivo integral n°® 1 pretendam assegurar o
direito ao porte de arma institucional aos profissionais de nivel superior e aos
assistentes e auxiliares do sistema penitencidrio, nota-se que o art. 1° de ambas
proposituras, alteram também o Art. 43-A da Lei Complementar n® 389, de 31 de
mar¢o de 2010, e demais incisos, no que diz respeito ao cargo de agente penitenciario,
substituindo-o por policial penal e profissionais nominadas. Impende destacar que a
Emenda Constitucional n° 104/2019, criou a Policia Penal, érgio responsivel pela
seguranca do sistema prisional federal, estadual ¢ distrital.

Em nivel Estadual, a criacio desses profissionais se deu pela Emenda Constitucional
n° 96/2020. Com isso, compete a0 estado a obrigaciio de regulamentar as atribuicdes e
a estruturagio da carreira dos novos policiais, o que vem sendo cobrado
reiteradamente pela categoria e por este parlamentar. Assim, levando em
consideracio que a Lei Complementar n° 389, de 31 de marco de 2010, trata da
reestruturacio da carreira dos profissionais do sistema penitenciario, dispondo em
seus artigos dentre outras coisas, sobre o cargo de AGENTE PENITENCIARIO, e que
um dos objetivos da propositura original e do substitutivo integral n°* 1 ¢é a
transformacfio da nomenclatura desse cargo para policial penal, apenas em alguns
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dispositivos (Art. 43-A e seus pardgrafos), resta evidente a interferéncia nas
atribuicdes dos referidos servidores, matéria expressamente reservada a iniciativa do
Governo do Estado (art. 39, I1, b).

Desta forma, a proposta contida neste substitutivo tem por finalidade compatibilizar-
se com os ditames constitucionais incidentes a espécie”.

A iniciativa em tela estrutura-se em 2 (dois) artigos, conforme se demonstram abaixo.

Art. 1° Fica acrescido o §7° ao artigo 43-A da Lei Complementar n® 389, de 31 de mar¢o
de 2010, que passa a vigorar com a seguinte reda¢ao:

“Art. 43-A (..))

(..)

§7° O direito que se refere o caput deste artigo estende-se ao Profissional de Nivel Superior
do Sistema Penitenciario, ao Assistente do Sistema Penitenciario e ao Auxiliar do Sistema
Penitenciario, servidores pertencentes a estrutura organizacional da Policia Penal que exergam
atividade profissional de risco e estdo sujeitos a ameaga a sua integridade fisica em conformidade
com o inciso I do §1° do art. 10 da Lei n® 10.826, de 2003.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

No ambito desta Comissdo, esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
ou substitutivo. Apds, os autos foram encaminhados a esta Comissdo para a emissdo de parecer
quanto ao meérito.

E o relatorio.

II — Analise

As proposi¢des para as quais o Regimento Interno exija parecer, em nenhuma hipotese,
serdo submetidas a discussio e votacdo do Plenario, sem o parecer das comissdes que as devam
apreciar (art. 356 - paragrafo unico/ Regimento Interno).

No tocante a tramitagdo, apos verificagdo da inexisténcia de propositura acerca da matéria
em exame, configura-se a oportunidade de exarar o parecer quanto ao mérito, cujos aspectos
determinantes consideram a oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

Segundo o autor, levando em consideragio que a Lei Complementar n° 389, de 31 de
margo de 2010, trata da reestruturagdo da carreira dos profissionais do sistema penitenciario,
dispondo em seus artigos dentre outras coisas, sobre o cargo de AGENTE PENITENCIARIO, ¢ que
um dos objetivos da propositura original e do substitutivo integral n° 1 ¢ a transformagdo da
nomenclatura desse cargo para policial penal, apenas em alguns dispositivos (Art. 43-A e seus
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paragrafos), resta evidente a interferéncia nas atribuigdes dos referidos servidores, matéria
expressamente reservada a iniciativa do Governo do Estado (art. 39, II, b). Logo, a proposta contida
neste substitutivo tem por finalidade compatibilizar-se com os ditames constitucionais incidentes a
espécie.

Conforme Relatorio inicial, a propositura em comento possui dois artigos.

O art. 1° pretende acrescentar o §7° ao artigo 43-A da Lei Complementar n® 389, de 31 de
marco de 2010, que passa a vigorar com a seguinte reda¢ao:

“Art. 43-A (...)

(...)

§7° O direito que se refere o caput deste artigo estende-se ao Profissional de Nivel Superior
do Sistema Penitencidrio, ao Assistente do Sistema Penitenciario e ao Auxiliar do Sistema
Penitenciario, servidores pertencentes a estrutura organizacional da Policia Penal que exercam
atividade profissional de risco e estdo sujeitos & ameaga a sua integridade fisica em conformidade
com o inciso I do §1° do art. 10 da Lei n® 10.826, de 2003.”

Por sua vez, o art. 2° contém clausula de vigéncia.

A Tabela-1 a seguir, traz um comparativo das alteragdes contidas no Substitutivo Integral
n° 2 ao Projeto de Lei Complementar n® 46/2022 a Lei Complementar n® 389/2010.

Portanto, ao se comparar o Substitutivo Integral n° 2 com o Substitutivo Integral n° 1,
observa-se a ocorréncia de enxugamento do texto, bem como torna-o mais objetivo e transparente
quantos ao objetivos pretendidos.

Nos termos do art. 1° do Substitutivo Integral n® 2 ao Projeto de Lei Complementar n®
46/2022, a Policia Penal ¢ uma expressdo genérica que abrange os seguintes Quadros da carreira da
estrutura organizacional da Policia Penal: Profissionais de Nivel Superior, Agente, Assistente ¢
Auxiliar, todos do Sistema Penitenciario.

Dessarte, a iniciativa em tela ao enxugar o texto proposto pelo Substitutivo Integral n°l,
evita que a eventual norma possa trazer inseguranga juridica quanto a sua aplicabilidade.

Por oportuno, uma questdo que emerge € a seguinte: se realmente a policia penal abrange
todos os quadros de carreira da estrutura da policia penal, conforme descrito acima, ou se deve ser
considerado apenas o agente penitenciario do Sistema Penitenciario como policia penal, cuja analise
remete & legalidade da propositura.

A Tabela-1 abaixo evidencia um comparativo das alteragdes propostas pelo Substitutivo
Integral n® 2 ao Projeto de Lei Complementar n® 46/2022 a Lei Complementar n® 389/2010.
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Tabela 1 — Comparativo das alteragdes propostas pelo Substitutivo Integral n® 2 ao PLC n® 46/2022
4 Lei Complementar 389/2010 com alteragdes de legislagdo posterior

Dispositivos da Lei Complementar n° 389/2010, | Substitutivo Integral n°® 2 ao Projeto de Lei
alterado pela Lei Complementar n° 507, de 16 de | Complementar n® 46/2022

setembro de 2013
Art. 4° O Art. 43 da Lei Complementar n® 389, de 31 de margo de 2010, O art. 1° pretende acrescentar o §7° ao artigo 43-A da Lei
passa a vigorar com a seguinte redagio: Complementar n° 389, de 31 de margo de 2010, que passa a vigorar

com a seguinte redagio:
“Art. 43 Os servidores do Sistema Penitencidrio terdio direito a Carteira
Funcional de Identificagdo a ser fornecida quando do ingresso na carreira,
cujos critérios serdo definidos mediante ato do Poder Executivo.”

“Art. 43-A(...)
Art. 5° Fica acrescido o Art. 43-A e os §§ 1°a 6° & Lei Complementar n°
389, de 31 de margo de 2010, com a seguinte redagdo: (..)

“Art. 43-A O Servidor Agente Penitencidrio do Sistema Penitencidrio §7° O direito que se refere o caput deste artigo estende-
tera direito a portar arma de fogo institucional, mesmo fora do servigo, | s¢ ao Profissional de Nivel Superior do Sistema Penitenciario, ao
desde que acompanhado do termo de cautela ou ordem de servigo, | Assistente do Sistema Penitencidrio e ao Auxiliar do Sistema
expedido pela autoridade competente, bem como portar arma particular, | Penitencidrio, servidores pertencentes & estrutura organizacional da
desde que acompanhada do certificado de registro, em nome do portador, Policia Penal que exergam atividade profissional de risco e estio
devidamente expedido pelo Departamento de Policia Federal, observado | sujeitos & ameaga a sua integridade fisica em conformidade com o
sempre sua validade, cujas caracteristicas, critérios e procedimentos inciso | do §1°do art. 10 da Lei n® 10.826, de 2003.”

ficam vinculados ao cumprimento dos requisitos constates da Lei Federal
n°® 10.826, de 22 de dezembro de 2003, e alteragdes, Portaria n® 613, de
22 de dezembro de 2005, do Departamento de Policia Federal, e Portaria
n° 478, de 06 de novembro de 2007, do Departamento de Policia Federal.

§ 1° Na carteira de identidade funcional dos Agentes Penitenciarios do
Sistema Penitenciario, quando considerado apto, sera impressa a
autorizagiio para o porte de arma de fogo em todo o temitério estadual,
com a seguinte redagdo: “O servidor tem direito ao porte de arma de
fogo, consoante legislagdo vigente™.

§ 2° 0 Agente Penitencidrio do Sistema Penitenciario poderd, desde que
no exercicio de suas atividades institucionais regulamentares, portar arma
de fogo de uso restrito, atendidos os requisitos legais, apds treinamento
especifico, observando os padrdes de aferigao de capacidade técnica para
o~ o manuseio de armas de fogo estabelecidos pelo Departamento de Policia
Federal.

§ 3" O Agente Penitencidrio do Sistema Penitencidrio ficard responsavel
pela guarda, conservagdo ¢ manutengdo da arma de fogo sob sua
responsabilidade, estando sujeito a sangoes administrativas, civeis ¢
criminais quanto a sua inobservancia.

§ 4° A aquisigio de armas de fogo e munigdes por parte de Agentes
Penitencidrios do Sistema Penitenciario de uso permitido e para uso
pessoal serd por conta de cada servidor, em conformidade com a
legislagdio federal e junto ao Departamento de Policia Federal.

§ 5° Niio serd permitido ao Agente Penitenciario do Sistema Penitenciario
o uso de arma de fogo pessoal para o desempenho de suas atividades
institucionais regulamentadas.

§ 6° O Secretario de Estado de Justiga e Direitos Humanos estabelecera,
mediante Portaria, os procedimentos para o porte de arma de fogo ao
Agente Penitenciario do Sistema Prisional.”

Fonte: Lei Complementar n° 389/2010 e Projeto de Lei Complementar n® 46/2022.
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Nesse sentido, a Lei Federal n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003 (Estatuto do
Desarmamento) “Dispde sobre o registro, posse e comercializagdo de armas de fogo e munigdo,
sobre o Sistema Nacional de Armas — Sinarm — define crimes e da outras providéncias”.

Eis o inciso I do § 1°do art. 10° da Lei n® 10.826/ 2003, in verbis:

“Art. 10. A autoriza¢iio para o porte de arma de fogo de uso permitido, em todo o
territorio nacional, é de competéncia da Policia Federal e somente serd concedida apés
autorizacio do Sinarm.

§ 12 A autorizagio prevista neste artigo podera ser concedida com eficdcia
temporiria e territorial limitada, nos termos de atos regulamentares, e dependera de o
requerente:

I — demonstrar a sua efetiva necessidade por exercicio de atividade profissional
de risco ou de ameaca a sua integridade fisica;

()

Na esteira de andlise, podemos ressaltar o rigor na concessdo do porte de arma pelo
Estatuto do Desarmamento (Lei 10.826/2003), sendo autorizado pela Policia Federal, cuja validade
6 temporéria, com limite territorial, sujeitos a atos regulamentares, bem como dependera da
comprovagio da efetiva necessidade para o exercicio de atividade profissional de risco ou de
ameaga a integridade fisica do servidor, no caso em tela.

Outrossim, o entendimento do legislador foi de que a atividade profissional exige que o
servidor possua meios para efetivamente se defender mesmo fora do expediente de trabalho, uma
vez que sdo intimeros os casos de agdes contra servidores em periodos de folga ou em deslocamento
fora da jornada de trabalho, decorrente de retaliagdes de criminosos.

O Capitulo I1I, art. 8°, da Lei n® 389, de 31 de margo de 2010, evidencia as atribui¢des dos
cargos de Profissional de Nivel Superior do Sistema Penitenciario, Assistente do Sistema
Penitenciario, Agente Penitenciario do Sistema Penitenciario e Auxiliar do Sistema Penitenciario, in
verbis:

“Art. 8° As atribuicdes dos cargos que integram a carreira dos Profissionais do
Sistema Penitencidrio sio, dentre outras, as seguintes:

I - Profissional de Nivel Superior do Sistema Penitencizrio: atendimento psicolégico,
social, odontolégico, médico, de enfermagem, nutricional e pedagogico ao custodiado,
terapia ocupacional, andlise juridica, andlise de sistemas, administracdo de material e
servigos, administracio financeira, administragio hospitalar, organizacgio e métodos,
modernizacio, inspe¢io e controle, execugio de projetos e programas, analise
estatistica e agronomia,

IT - Assistente do Sistema Penitencidrio: secretariado, digitacio, arquive, protocolo,
manutencio de dados, datilografia, programagcio, eletrotécnica, mecanica, técnicas
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agricolas, atendimento e acompanhamento do custodiado nos tratamentos nas areas
clinica e odontolégica, orientagio e preven¢io de doengas infectocontagiosas,
preservagio dos materiais e equipamentos da unidade de saide, administragio de
medica¢do conforme prescri¢io médica, supervisio da medica¢io dos programas
basicos de satide, coleta de materiais para realizacio de exames e apoio aos trabalhos
técnicos.

IIT - Agente Penitencidrio do Sistema Penitenciirio: as atribuicdes deste cargo se
dividem em:

a) Setor de Seguranca:

L 1. atendimento;
2. orientacio;
3. assisténcia;
4, disciplina;
5. vigildncia;
6. seguranga interna;
7. guarda;
8. custddia;
9. escolta;
10. operar sistema de comunicaciio;
11. conduzir veiculos;
12. realizar revista nos segregados, nas celas, nos pdtios e dependéncias afins;
13. prestar seguranga aos diversos profissionais que fazem atendimentos
especializados as pessoas custodiadas.

b) Setor de Operacgdes Especiais:

1. vigilancia interna e externa, inclusive nas muralhas e guaritas dos estabelecimentos
penais;
2. realizar revista pessoal, na entrada dos apenados;

~ 3. realizar revista pessoal nos visitantes, quando necessario;
4, operar sistema de comunicagiio;
5. conduzir veiculos;
6. realizar escolta armada em cumprimento as requisi¢des das autoridades
competentes;
7. realizar escolta armada, nos apoios, a atendimento interno, hospitalar e saidas
autorizadas;
8. realizar escolta armada nas transferéncias entre estabelecimentos penais,
intermunicipais, interestaduais e internacionais;
9. prestar assisténcia em situagdes de emergéncia, tais como: fugas, motins, incéndios,
rebelides e outras assemelhadas;
10. realizar diligéncias, junto as policias, objetivando a recaptura de foragidos dos
estabelecimentos.
IV - Auxiliar do Sistema Penitencidrio: Limpeza, Conserva¢io, Manutengao,
Transporte, Cozinha, Recepgio e Telefonia.
§ 1° As atividades de guarda, escolta e operagdes especiais serio desempenhadas por
Agentes Penitencidrios do Sistema Penitencidrio devidamente selecionados por meio
de processo seletivo interno”.
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Portanto, ao analisar as atribui¢des dos referidos cargos, conforme definido no art. 8°,
inciso I, 11 e 111, alincas “a” ¢ “b” e inciso IV, §1°, da Lei n° 389/2010, podemos afirmar o seguinte:
os servidores que mais tém contato com os presididrios sdo os Agentes Penitencidrios, cujas
atribuicdes se dividem em setor de seguranga (atendimento, disciplina, vigilancia, guarda, custodia,
escolta armada etc) e o setor de Operagdes Especiais (vigilancia interna, externa, revista pessoal de
visitantes etc), bem como os Profissionais de nivel superior do Sistema Penitenciario (médicos,
psicologos, odontdlogos, assistentes sociais, etc). Os servidores Assistentes ¢ Auxiliares no Sistema
Penitenciario sdo aqueles que tém o menor nivel de contato com os presididrios, conforme
atribui¢des dos referidos cargos. Tal constatagio remete a oportunidade deste Projeto de Lei
Complementar.

Destarte, podemos afirmar que a necessidade de portar armar de fogo esta diretamente
relacionada ao nivel de contato com os presidiarios, ou seja, quanto maior for o nivel de contato,
maior serd o nivel de periculosidade afeita ao exercicio do cargo, bem como a decorrente retaliagdo
do criminoso fora do ambiente prisional, seja aos proprios profissionais do sistema penitenciario,
seja aos parentes dos referidos profissionais.

Nio ha davida, os servidores que mantém cotidianamente, o maior nivel de contato com os
presidiarios sdo os Agentes Penitenciarios do Sistema Penitenciario.

Entretanto, o direito ao porte de arma institucional, mesmo que fora do servico, pelos
Profissionais de Nivel Superior, Assistentes e Auxiliares do Sistema Penitenciario ndo ¢ absoluto,
pois tal direito fica condicionado & anélise do gestor (poder discriciondrio), desde que exer¢am
atividade profissional de risco e estdo sujeitos a ameaga a sua integridade fisica em conformidade
com o inciso 1 do § 1° do art. 10° da Lei n® 10.826/2003 (Estatuto do Desarmamento).

Tal iniciativa pretende assegurar o direito ao porte de arma institucional aos servidores dos
quadros de carreira da Policia Penal no ambito do Estado de Mato Grosso, notadamente aos
Profissionais de Nivel Superior, Assistente do Sistema Penitencidrio e ao Auxiliar do Sistema
Penitenciario, servidores pertencentes a estrutura organizacional da Policia Penal, uma vez que tal
direito ja ¢ garantido pela Lei Complementar n® 389/2010 aos agentes penitenciarios. Sendo o porte
de arma em nivel pessoal regido pela legislagdo federal, bem como sob autorizagao da Policia
Federal. Por conseguinte, reflcte a conveniéncia desta iniciativa.

Ademais, a execugiio da pretensa Lei Complementar poderd resultar em maior nivel de
seguranga a preservago da integridade fisica de milhares de pessoas que estdo envolvidas direta ou
indiretamente na é4rea da seguranga publica estadual, seja os proprios servidores dos quadros de
carreira da Policia Penal, seja os seus respectivos parentes proximos. Sendo, portanto, de relevancia
social.

Todavia, ¢ imperioso analisar a coeréncia do Substitutivo Integral n° 2 com a Emenda
Constitucional n® 96, de 15 de dezembro de 2020, art. 5° cujo dispositivo define a forma de
ingresso na carreira, nomeagdo, exoneragdo, dentre outros aspectos relacionados ao Policial Penal.
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Por derradeiro, esta Relatoria recomenda que tal iniciativa prospere nesta Casa Legislativa,
pois restou demonstrado, os requisitos quanto ao mérito.

E o parecer.

III — Voto do Relator
Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagio do Projeto de Lei
Complementar n® 46/ 2022, nos termos do Substitutivo Integral n® 2, cujas autorias foram

respectivamente dos Deputados: Eduardo Botelho e Jodo Batista, bem como pela rejei¢io do
Substitutivo Integral n° 1, de autoria do Deputado Eduardo Botelho.

Sala das Comissdes, em ﬂ/ de 7 de 2022.

IV - Ficha de Votagdo

Substitutivo integral n° 2 ao Projeto de Lei Complementar n°® 46/ 2022 — Parecer n° 55 (CE)

Reunido da Comissdo em j/ / 097 /’)/ﬂ‘)yé

Presidente (a):

Relator (a): ‘,;EQ/‘D/L%/‘/(’) 947//\7{ D/ L//Q)ﬂﬁ(,c?

Voto do Relator (a):

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagio do Projeto de Lei
Complementar n°® 46/ 2022, nos termos do Substitutivo Integral n® 2, cujas autorias foram
respectivamente dos Deputados: Eduardo Botelho e Jodo Batista, bem como pela rejei¢iio do
Substitutivo Integral n° 1, de autoria do Deputado Eduardo Botelho.

Posi¢do na Comissdo Identifica¢do do (a) Deputado(o)

Relator
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