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"Embora a proposta original e o substitutivo integral n" I prcteDdalrr assegurar o

dileito ao porte de arma institucional aos profissiouais de nivcl superior e atts

assistcntcs e auxiliares do sistema penitcncilrio, uota-se que o art. 1" de ambas

proposituras, alteram tarnb6m o Art. 43-A da Lei Conlplemcntar n" 389, dc 3l dt
iuar:gu dc 2010, c denrris incisos, no que diz respeito ao cargo dc agente pcnitenciirio,

substituindo-o por policial pen:rl e prolissionais nomittadas lmpendc destircar quc ii

Emenda Const-itucional n" l04l20lg, criou a Policia Penal, 6rgio rcsponsivcl pela

segul.alr9a do sistcma prisional fcderal, estadual e distrital.
gir ni'rei trstadual, a criaqio desses prolissionais sc deu pela Emend2l Corstitttcional

t" 9612020. Com isso, compete ao esttdo a obrigaqiio de regulamcntar as atribuigoes e

a cstruturaqio da carrcira dos novos policiais, o quc vem sendo cobr:rrlo

rcitcradrmc[te pcla categoria e por estc parlamentar' Assim, lcvando enl

considcraqio quc a Lei Complcnlentar n" 389, de 3l dc mar$o de 2010, trata da

reestruturasio da carreira dos profissionais do sistema penitcnciirio, dispondo cnl

seus artigos dertre outras coisas, sobrc o cargo de AC['NTE PINITtrNCL'\RIO, e que

um dos obietivos tla propositura original c do substitutivo intcgrat n" 16 a

transformagio da nomenclatura dcsse cargo para policial penal, apenas cnr alguns
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I - Relat6rio

O Projeto de Lei Complem entar f 461 2022 foi recebido e registrado pela Secretaria de

Servigos Legislativos em 2510512022. Em 0810612022 foi apresentado o Substitutivo integral n' 1.

Na mesma data foi requerida a dispensa de 1^ e 2 pautas pelas Liderangas Parlid6rias, sendo

subscrita por 13 (treze) Deputados. Ap6s, foi encaminhado ao Nfcleo das Comiss6es Tempor6rias

efi 0910612022. Posteriormente, obteve parecff favor6vel ao Substitutivo Integral n' 1, no dmbito

desta Comiss6o em 1510612022. Em 2210612022 foi concedido vista ao Deputado Jo6o Batista na

sessAo realizada em 2210612022. Ap6s, foi aprovado em 1u votagao realizada em 2910612022, sendo

acatado o Substitutivo Integral n" 1. Em seguida, foi aposto o Substitutivo Integral n'2, na sesslo

realizada em 2910612022, Ap6s, foi encaminhado a esta Comissdo em3010612022'

Submete-se a esta Comissao, o Substitutivo Integral n' 2 ao Projeto de Lei Complementar no

461 2022 que "Altera a Lei complernentar no 389, de 31 de margo de 2010, que Reestrutura a

Carreira dos Profissionais do Sistema Penitenci6rio, e d6 outras providOncias"'

O autor assim o justifica:
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dispositivos (Art. 43-A e seus pardgrafos), resta evidente a interfer6ncia nas

atribuig6es dos referidos servidores, mat6ria expressamente reservada ir iniciativa do
GoYerno do Estado (art. 39, II, b).
Desta forma, a proposta contida neste substitutivo tem por finalidade compatibilizar-
se com os ditames constitucionais incidentes a esp6cie".

A iniciativa em tela estrutura-se em 2 (dois) artigos, confonne se demonstram abaixo.

Art. 1" Fica acrescido o $7" ao artigo 43-A da Lei Complementar n'389, de 31 de margo

de 2010, que passa a vigorar com a seguinte redag6o:

"Art.43-A (...)

(...)

97. O direito que se refere o caput deste artigo estende-se ao Profissional de Nivel Superior

do Sistema Penitenci6rio, ao Assistente do Sistema Penitenci6rio e ao Auxiliar do Sistema

Penitenci6rio, servidores pertencentes i estrutura organizacional da Policia Penal que exerqam

atividade profissional de risco e est6o sujeitos ?r ameaga a sua integridade fisica em conformidade

com o inciso I do $1'do art. 10 da Lei n' 10.826, de 2003."

Art. 2" Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

No Ambito desta ComissSo, esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ou substitutivo. Ap6s, os autos foram encaminhados a esta Comissao para a emiss6o de parecer

quanto ao m6rito.

6 o relat6rio.

II - Anilise

As proposig6es para as quais o Regimento Interno exija parecer, em nenhuma hip6tese,

serao submeiidas ir discuss6o e votaqlo do Plen6rio, sem o parecer das comiss6es que as devam

apreciar (art. 356 - par6grafo irnico/ Regimento Intemo).

No tocante d tramitag6o, ap6s verificaqdo da inexistdncia de propositura acerca da mat6ria

em exame, configura-se a oporlunidade de exarar o parecer quanto ao m6rito, cujos aspectos

determinantes 
"ontid".u. 

a oporlunidade, conveni€ncia e relevincia social'

segundo o autor, levando em consideragao que a Lei complementar n' 389, de 31 de

margo de i010, trata da reestruturagdo da carreira dos profissionais {"--tllq:^g:titenci6rio'
dispondo em seus artigos dentre outras coisas, sobre o cargo de AGENTE PENITENCIARIO, e que

um dos objetivos da propositura original e do substitutivo integral n' 1 6 a transformagdo da

nomenclatura desse cargo para polioial ponal, apenas em alguns dispositivos (Art. 43-A e seus
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par6grafos), resta evidente a interfer€ncia nas atribuigSes dos referidos servidores, mat6ria

expressamente reselada d iniciativa do Govemo do Estado (art. 39, II, b). Logo, a proposta contida

neste substitutivo tem por finalidade compatibilizar-se com os ditames constitucionais incidentes a

esp6cie.

Conforme Relat6rio inicial, a propositura em comento possui dois artigos'

O art. 1" pretende acrescentar o $7" ao artigo 43-A da Lei Complementar n'389, de 31 de

margo de 2010, que passa a vigorar com a seguinte redagdo:

"Art.43-A (...)

(...)

$7" O direito que se refere o caput deste artigo estende-se ao Profissional de Nivel Superior

do Sistema Penitenci6rio, ao Assistente do Sistema PenitenciriLrio e ao Auxiliar do Sistema

Penitenciario, servidores pefiencentes ir estrutura organizacional da Policia Penal que exerqam

atividade profissional de risco e estdo sujeitos ?r ameaga a sua integridade fisica em conformidade

com o inciso I do $1" do art. 10 da Lei n'10.826, de 2003."

Por sua vez, o aft. 2o cont6m cl6usula de vigOncia.

A Tabela-l a seguir, traz um comparativo das alteraq6es contidas no Substitutivo Integral

n'2 ao Projeto de Lei Complem entar n" 4612022 d Lei Complementar n" 389/2010.

Portanto, ao se comparar o Substitutivo Integral n'2 com o Substitutivo Integral n' 1,

observa-se a ocotr@ncia de enxugamento do texto, bem como torna-o mais objetivo e transparente

quantos ao objetivos pretendidos.

Nos termos do art. i' do Substitutivo Integral n' 2 ao Projeto de Lei complementar n"

4612022, a Policia Penal 6 uma expressdo gendrica que abrange os seguintes Quadros da carreira da

estrutura organizacional da Policia Penal: Profissionais de Nivel Superior, Agente, Assistente e

Auxiliar, todos do Sisterna Penitenci6rio.

Dessarle, a iniciativa em tela ao enxugar o texto proposto pelo Substitutivo Integral n"1,

evita que a eventual nonna possa trazer inseguranga juridica quanto a sua aplicabilidade.

Por opofiuno, uma questdo que emerge 6 a seguinte: se realmente a policia penal abrange

todos os quadros de careira da estrutura da policia penal, conforme descrito acima, ou se deve ser

consideraao apenas o agente penitenci6rio do Sistema Penitencidrio como policia penal, cuja an6lise

remete d legalidade da propositura.

A Tabela-l abaixo evidencia um comparativo das alterag6es propostas pelo Substitutivo

Integral no 2 ao Projeto de Lei complem entar n" 4612022 ir Lei complementar n" 389/2010.
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Tabela 1 Comparativo das alteragdes propostas pelo Substitutivo Integral n" 2 ao PLC n' 4612022

ir Lci ConTplernentar 389/2010 corn del or
Dispositivos da Lei Complementar ru 389/2010,

altcrado pela Lei Complcmentar n' 507, de 16 de

setembro de 2013

Substitutivo Integral n'2 ao Proieto de Lei
Complementar n' 4612022

An. 4" O An. 4l dr Lei Cornple,nentarn'l8s.deJlderna(ode20l0. 
I

passd a vigo,"r corn a seguirte red:tqio 
I

I

-An. 43 Os serardorc. du Sjstrrna Peniten. iirio Iedo Jircitl' a Canei'" 
I

FuDcional de ldentillcaqeol) scr [om(cida quando do rngresso ni c.rrreim. 
i

cujos critinos sclio definidos rnedi..rnte ato do Poder Execurivo."

Al1. 5'Fica acrescido o An. 4.]-A e 05 \$ I" a o' e Lei Complernenlarn' 
I

38q, de J I dcrnartode20l0.cornabegurnlereda(eo: I

I

An. 43-A O Servidor A8(nt( Penilencieno do Sislcrna Penitencrino 
I

led drrcrlo a poflar aflna de lbgo inslrlu(ional. rnesrno lorn do scrviqo 
l

desde que.cornpdnhado do lerlnu de crutcla ou orJern de sewigo. 
I

expedido pela autorida.lr cornnerenle. bcrn corno pol1ar rnnir panicular. 
I

de.de que acornpanhada do ceilificado de regi5lru. ern nome do porlador.

deviddm(nte exnedido nelo D(partarnenlo de Polrcii Fcdeml. ob.enido
sclnprc sua validadc. cujd' caracleristicas. crilerios e procedilnenlos 

I

ficarr \iDculados ao cu,nprirncnlo dos requisrro. conslal(s da Lei Fedcrrl 
I

n' 10.820. de 22 de dezcmbro de 2001. ( ahcm(des. Poflara n'611. de 
I

22 dc dezernbro de 2005..1o Depaflalnento de Policid fedeml. ( Ponana 
I

n^ 4?8. de 0o de no!ernb,! de 2007. du Dcpanamento de Policra Fedel"l. 
I

l

6 l Na cancim de identidadc funcional dos Atserttcs Penilenciaros do

Srslcrna Penilencrrrio. quando conildenrdo apto. sem ilnprcssa a

autori/aqao para o p.I,le de ar]nJ d( logo ern lodo u tL\litodo esladurl
corn a scguinle ft'dfl(io: O seruido, tertt dilcito ao Porle de rnna de

fogo, consoanle legrshcao vigente''.

{ 2 O Agente Penirenrierio do Sisleurd Perrrtcnciiirio noderi. de"de que

no exercicio de suas atividadcs institucionais rcgulamentarcs, poflar alna
de fogo de uso restnto, aterdidos os requisitos legais, ap6s h'eiDaDlento

espccifico, obserr'ando os padries de afcrigao de capacidade tdcnica pam

o manuseio de amas de fogo eslabelecidos pelo Depatamento dc Policia

$ 3" O Agente Penitencidrio do Sislcma Penitenciiio ficali rcsponsavel

pela guarda, consewagao e manutengao da anna de fogo sob sua

responsabilidade, estando sujeilo a sarl96es administmtivas, civeis e

c minais quanto a sua inobservincia,

$ 4' A aquisigno de annas dc fogo e ,nuni96cs por pa(e de Agentes

Penitenci6rios do Sistema Penitenciirio de uso pennitido e pam uso

pessoal sed por conta de cada selvidor, em confonnidado com a

legisla9Ao fedeml ejunto ao Depatamento de Policia F€deml.

$ 5" Nao sem pennitjdo ao Agcnte Penitenciido do Sistema Penitencielio

o uso de anna de fogo pessoal pam o desempenho de suas atividadcs

institucionais regulamentadas.

g 6" O Secretaio de Estado de Justiaa e Dileitos Humanos €stabelecera,

mediante Pofiada, os procedi,nentos pam o po(e de anna de foSo ao

Asentc Penilencierio do Sislerna Prisional.

O art. ln pretende acrescentar o $7' ao atigo 43-A da Lei

Complementar n" 389, de 31 de maryo de 2010, que passa a vigorar'

com a seguinte redagio:

'tur.43-A (...)

(...)

$7" O direito que se refere o caput deste afligo estende_

se ao Profissional de Nivel Superior do Sistetna Penitenciado, ao

Assistente do Sistema P€nitencidrio e ao Auxiliar do Sistema

Penitencierio, selvidores pertencentes i estrutura o,ganizacional da

Policia Penal que cxewam atividade profissional de risco e estao

sujeitos a ameaga a sua integridade fisica e,n confonnidade com o

inciso I do $ l'do al1. l0 da tri n' 10.826, de 2003."

F"rt", L"r ft-pt"-"^t"r n' 389/2010 e Projeto de Lei CorirplemerJ.at rf 46/2022'
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Nesse sentido, a Lei Federal n" 10.826, de 22 de dezembro de 2003 (Estatuto do

Desarmamento) "Disp6e sobre o registro, posse e comercializagSo de armas de fogo e munig6o,

sobre o Sistema Nacional de Armas - Sinarm - define crimes e d6 outras providdncias".

Eis o inciso I do $ 1" do arl. 10'da Lei n' 10.826/ 2003, in verbis'.

"Art. 10. A autorizagEo para o porte de arma de fogo de uso permitido, em todo o
territ6rio nacionat,6 de competoncia da Poticia Federal e somente serri concedida ap6s

autorizageo do Sinarm.

$ le A autorizagSo prevista neste artigo poder6 ser concedida com efic6cia

tempor6ria e territorial limitada, nos termos de atos regulamentares, e dependerd de o

requerente:

I - demonstrar a sua efetiva necessidade por exercicio de atividade profissional

de risco ou de ameaQa ir sua integridade fisica;

(...)".

Na esteira de an6lise, podemos ressaltar o rigor na concessdo do porte de arma pelo

Estatuto do Desarmamento (Lei \0,82612003), sendo autorizado pela Policia Federal, cuja validade

6 tempor6ria, coln limite territorial, sujeitos a atos regulamentares, bem como depender6 da

comprovagSo da efetiva necessidade para o exercicio de atividade profissional de risco ou de

ameaga i integridade fisica do servidor, no caso em tela.

Outrossim, o entendimento do legislador foi de que a atividade profissional exige que o

servidor possua meios para efetivamente se defender mesmo fora do expediente de trabalho, uma

vez que s6o infmeros os casos de ag6es contra servidores em periodos de folga ou em deslocamento

fora da jomada de trabalho, decomente de retaliaqSes de criminosos.

O Capitulo III, art. 8., da Lei n'389, de 31 de margo de 2010, evidencia as atribuig6es dos

cargos de Profissional de Nivel Superior do Sistema Penitencirlrio, Assistente do Sistema

Penitenci6rio, Agente Penitenci6rio do Sistema Penitenci6rio e Auxiliar do Sistema Penitenciiti,o, in

verbis:

"Art. 8o As atribuiqiics dos cargos quc illtegram a carrcira dos Profissionais do

Sistema Penitencitirio sAo, dentre outras, as seguintes:

I - l'rolissional de Nivcl Supcrior do Sislcma Pcnitenciririo: atcndimento psicoltigico,

social, odontol6gico, midico, dc etrfcrmagem, nutl icional e pcdagtigico ao cttstodiado,

tcrapia ocupacionrl, a|rrilise juridica, andlise dc sistcmas, admiIlistraciio de matcrial t
scrviqos, atlministragio firarrceira, administracio hospitalar, organizaq6o c mdtodos,

nrodernizacio, insper;itt c controle, exccuqio de projc(os e programas, an:ilise

est{tistica e agronomia,

I[ - Assistentc do Sistcma Penitcncidrio: seclctlriado, digitaqio, arquivo, protocolo,

mauutensio de tlados, datilografia, prograntaqf,o, eletrotdcnica, nrecAnica, tdcnicas

@,S/n,SetoIA_cPA_CEP;78.049-065_Cuiab6-MT
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agricolas, atendimento e acompanhamento do custodiado nos tratamentos nas 6reas

cl(nica e odontol6gica, orientagao e prevengeo de doengas infectocontagiosas,
preservaSso dos materiais e equipamentos da unidade de satide, administragAo de

medicageo conforme prescrigio m6dica, supervisao da medicagio dos programas

bdsicos de sarlide, coleta de materiais para realizagio de exames e apoio aos trabalhos
t6cnicos.

III - Agente Penitencidrio do Sistema Penitenci{rio: as atribuig6es deste cargo se

dividem em:

a) Setor de SeguranQa:

1. atendimento;
2. orientagSo;
3. assistGncia;
4. disciplina;
5. vigilAncia;
6. seguranga interna;
7. guarda;
8. cust6dia;
9. escolta;
10. operar sistema de comunicagio;
11. conduzir veiculosl
12, realizar revista nos segregados, nas celas, nos p6tios e dependGncias afins;

13. prestar seguranqa aos diversos profissionais que fazem atendimentos

especializados ls pessoas custodiadas,

b) Setor de Operag6es Especiais:

l. vigilAncia interna e externa, inclusive nfls muralhas e guaritas dos estabelecimentos
penais;
2. realizar revista pessoal, na entrada dos apenadosl
3. realizar revista pessoal nos visitantes, quando necessirio;
4. operar sistema de comunicag6ol
5. conduzir velculos;
6. realiz r escolta armada em cumprimento ds requisig6es das autoridades

competentes;
7. realizar escolta armada, nos apoios, a atendimento interno, hospitalar e saidas

autorizadas;
8, realizar escolta armada nas transfer6ncias entre estabelecimentos penais,

intermunicipais, interestaduais e internacionaisl
9. prestar assist6ncia em situagoes de emerg6ncia, tais como: fugas, motins, inc6ndios,

rebeli6es e outras assemelhadas;
10. realizar diligencias, junto irs policias, obietiYando a recaptura de foragidos dos

estahelecimentos.
IV - Auxiliar do Sistema Penitenci6rio: Limpeza, Conservagio, Manuten$eo,

Transporte, Cozinha, Recepg6o e Telefonia.

$ 1" Ai atividades de guarda, escolta e operag6es especiais ser5o desempenhadas por

igentes penitenci6rioi do Sistema Penitenci6rio deyidamente selecionados por meio

de processo seletivo interno"'
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Portanto, ao analisar as atribuigSes dos referidos cargos, conforme definido no art. 8",

inciso I, II e III, alineas "a" e "b" e inciso IV, $1", da Lei n'389/2010, podemos afirmar o seguinte:

os servidores que mais tem contato com os presidi6rios s6o os Agentes Penitenci6rios, cujas

atribuiqdes se dividem em setor de seguranga (atendimento, disciplina, vigildncia, guarda, cust6dia,

escolta armada etc) e o setor de Operagdes Especiais (vigilAncia intema, extema, revista pessoal de

visitantes etc), bem como os Profissionais de nivel superior do Sistema Penitenci6rio (m6dicos,

psic6logos, odont6logos, assistentes sociais, etc). Os seruidores Assistentes e Auxiliares no Sistema

Penitenii{rio s6o dqueles que tdm o menor nivel de contato com os presididrios, conforme

atribuiqdes dos referidos cargos. Tal constatagao remete i oportunidade deste Projeto de Lei

Complementar.

Destarte, podemos afirmar que a necessidade de portar amar de fogo estri diretamente

relacionada ao nivel de contato com os presidi6rios, ou seja, quanto maior for o nivel de contato,

maior ser6 o nivel de periculosidade afeita ao exercicio do cargo, bem como a decorrente retaliaqdo

do criminoso fora do ambiente prisional, seja aos pr6prios profissionais do sistema penitenci6rio,

seja aos parentes dos referidos profissionais.

Ndo h6 drivida, os seridores que mant6rn cotidianamente, o maior nivel de contato com os

presidi6rios slo os Agentes Penitenci6rios do Sistema Penitenciririo.

Entretanto, o direito ao porte de arma institucional, mesmo que fora do servigo, pelos

Profissionais de Nivel Superior, Assistentes e Auxiliares do Sisterna Penitenci6rio n6o 6 absoluto,

pois tal direito fica condicionado i an6lise do gestor (poder discncioniirio), desde que exerqam

utiridud" profissional de risco e estSo sujeitos i atneaga a sua integridade fisica em conformidade

com o inciso I do g 1. do art. 10" da Lei t" 10.82612003 (Estatuto do Desarmamento).

Tal iniciativa pretende assegurar o direito ao porte de arma institucional aos servidores dos

quadros de caneira da Policia Penal no ambito do Estado de Mato Grosso, notadamente aos

Profissionais de Nivel Superior, Assistente do Sistema Penitenci6rio e ao Auxiliar do Sistema

penitenci6rio, servidores plrtencentes ir estrutura organizacional da Policia Penal, uma vez que tal

direito j6 6 garantido pelil-ei Complementar n' 389/2010 aos agentes penitenciSrios. Sendo o pofie

de arma eri nivel pessoal regido pela legislag6o federal, bem como sob autorizagdo da Policia

Federal. Por conseguit.rte, reflete a conveni6ncia desta iniciativa'

Ademais, a execuglo da pretensa Lei complementar podera resultar em maior nivel de

seguranga i preservagao da integridade fisica de rnilhares de pessoas que estdo envolvidas direta ou

inliretamenti na 6rea da ."g.,*rgu pirblica estadual, seja os pr6prios servidores dos_ quadros de

carreira da Policia Penal, seji os seur-respectivos parentes pr6ximos. Sendo, portanto, de relevdncia

social.

Todavia, 6 imperioso analisar a coerancia do Substitutivo Integral n' 2 com a Emenda

constitucional n" 96, de 15 de dezembro de 2020, art.5", cujo dispositivo define. a forma de

ingresso na carreira, nomeaqao, exoneragao, denfe outfos aspectos relacionados ao Policial Penal.

CPA - CEP; 78 049-065 - Cuiab6 - MT
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Por derradeiro, esta Relatoria recomenda que tal iniciativa prospere nesta Casa Legislativa,

pois restou demonstrado, os requisitos quanto ao m6rito.

E o Parecer.

III - Voto do Relator

Pelas raz6es expostas, quanto ao m6rito, voto pela aprovaqio do Projeto de Lei

Complementar n" 461 2022, nos termos do Substitutivo Integral n' 2, cujas autorias foram

respectivamente dos Deputados: Eduardo Botelho e Jo6o Batista, bem como pela rejeigio do

Substitutivo Integral n' 1, de autoria do Deputado Eduardo Botelho.

Sala das Comiss6es, "* 0/ a" u/ tlc 2022.

IV - Ficha de Votagfro

SuUsUt"tivo i"tesral no 2 ao Proieto de Lei Complementar n'4(1202?-: PargggI-!'!5-(9E

Reuniio da Comissdo ct.t.t

Presidentc (a):

Relator (a):

Voto do Relator (a):

Pelas raz6es expostas, quanto ao m6rito, voto pela aprovagio do Projeto de Lei

Complementar n 461 2022, nos termos do Substitutivo Integral n" 2, cujas autorias forart

respectivamente dos Deputados: Eduardo Botelho e JoSo Batista. bem como pela rejeigf,o do

Substitutivo Integral n' l, de autoria do Deputado Eduardo Botelho'

ldentifloaclo do (a) DePutado(o
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