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PARECER N° 044/2023 CADFARF-PROTOCOLO N° 17/2022
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Data: 04/01/2022

Referente ao Projeto de Lei (PL) n° 12/2022, que “Dispée sobre
a aquisiggdo de mel e seus derivados produzidos por apicultores,
pela agricultura familiar, economia popular solidéria e por
empreendimentos familiares rurais do Estado de Mato Grosso
para a sua inclusdo na merenda escolar da Rede Estadual de

Ensino”.

Autor Deputado Estadual Valdir Barranco

Referente ao Substitutivo Integral N° 01 que “Dispde sobre a
aquisigdo de mel e seus derivados produzidos por apicultores,
pela agricultura familiar, economia popular solidéria e por
empreendimentos familiares rurais do Estado de Mato Grosso
para a sua inclusdo na merenda escolar da Rede Estadual de
Ensino”.

Autor Deputado Estadual Valdir Barranco

Relator: Deputado /rx’f é’(uf
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A proposicéo aludida na ementa, apos ter sido recebida e registrada pela

Secretaria de Servigos Legislativos no dia 04/01/2022 (fl. 02), foi posta em pauta na data

de 05/01/2022 (fl. 04-v). Cumprida a pauta em 16/02/2022, foi remetida a Secretaria

Parlamentar da Mesa Diretora, e logo apoés enviada a Comissao de Educagao, Ciéncia,

Vq,gefggﬁﬁdp [a, Cultura e Desporto onde recebeu Parecer n® 0027/2022 (fls. 05/14) e ato
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Regularizagdo Fundiaria, onde recebeu Parecer n° 029/2022 (fls. 15/23), ambos os

pareceres de merito foram favoraveis.

Na sequéncia, em 20/12/2022, a Comissao de Constituicdo Justica e
Redacéo recebeu a proposta de lei, e quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e
regimental emitiu Parecer n°® 103/2023 (fls. 24/36) contrario a aprovagédo do projeto.

Posteriormente, em 03/05/2023, foi apresentado o Substitutivo Integral
n® 01 pelo mesmo autor (fl. 37/38), sendo que o Projeto foi enviado a Comissdo de
Agropecuaria, Desenvolvimento Florestal e Agrario e de Regularizagdo Fundiaria, tendo

sido recebido em 08/05/2023 para emitir parecer quanto ao mérito (fl. 38-v).

Cumpre relatar o processo supracitado, bem assim a justificativa do
Parlamentar proponente, momento a partir do qual sera feita a analise de mérito do
projeto.

Tanto a proposta original, quanto o Substitutivo Integral N° 01 tratam
sobre a aquisicao de mel e seus derivados produzidos por apicultores, pela agricultura
familiar, economia popular solidaria e por empreendimentos familiares rurais do Estado

de Mato Grosso para a sua inclusdo na merenda escolar da Rede Estadual de Ensino.

Segundo a justificativa parlamentar, a proposicdo visa valorizar os
pequenos produtores de mel do Estado de Mato Grosso, além da inclusdo do mel e seus
derivados na alimentagéo de estudantes da Rede Estadual de Ensino, ja que se trata de

um dos alimentos mais saudaveis para o consumo humanao.

Aduz o Deputado que o mel combate infeccoes e fortalece o sistema
imunolégico, sendo que a Universidade do Estado de Michigan, nos Estados Unidos,
chegou a afirmar que o mel atua como um “construtor do sistema imunolégico”, sendo

recomendado por nutricionistas.
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Assevera a justificativa que se trata de alimento adequado para a fase
de crescimento de criancas e adolescentes, e que um dos grandes desafios das escolas

publicas é oferecer alimentagao saudavel.

Destaca que a inclusdo do mel na alimentagdo escolar sera um forte

estimulo a apicultora, otimizando o processo desses produtos ricos em nutrientes e

agentes indispensaveis para o fortalecimento do sistema imunolégico.

Conclui o Deputado que o projeto objetiva estimular a protecdo de
abelhas com a criag@o racional, aumentar a produgao de mel, melhorar a qualidade da
alimentagé@o nas escolas e proporcionar o aproveitamento do potencial produtivo das
pequenas propriedades, melhorando a produtividade agricola com a polinizagéo,

gerando renda para o pequeno agricultor viabilizando sua permanéncia no campo.
E o relatério.
Il — DA ANALISE

As proposigdes para as quais o Regimento ordene parecer, em nenhuma
hipotese, serdo assentadas em discusséo e votacdo do Plenario, sem o parecer das
comissbes que as devam avaliar, com fulcro no paragrafo Gnico do Art. 356 do

Regimento Interno desta Assembleia Legislativa.

Compete a esta Comissao de Agropecuaria, Desenvolvimento Florestal
e Agrario e de Regularizagao Fundiaria, em consonancia com o Art. 369, inciso V, alineas
" n

a “q", do Regimento Interno, enunciar parecer a todos os projetos que tratem de
assuntos atinentes a matéria em geral.

No que diz respeito & tramitagdo e abordagem da propositura, o

Regimento Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate
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Segundo pesquisas realizadas, seja na internet ou intranet (controle de
proposicdes) da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso sobre o assunto, néo
foi encontrada nenhuma propositura de lei em tramite referente ao tema, nos termos da

ficha técnica confeccionada pela Secretaria de Servigos Legislativos (fl. 04).

Feitas as ponderagcbes acima, passamos a analise dos requisitos

necessarios e inerentes ao caso.

O texto original do Projeto de Lei n°® 12/2023 possui 03 (trés) artigos, e
versa sobre a aquisicdo de mel e seus derivados produzidos por apicultores, pela
agricultura familiar, economia popular solidaria e por empreendimentos familiares rurais
do Estado de Mato Grosso para a sua inclusdao na merenda escolar da Rede Estadual

de Ensino.

Ja o Substitutivo Integral n° 01, também de autoria do Deputado Estadual
Valdir Barranco, possui 04 (quatro) artigos, sendo que abaixo demonstrar-se-a o quadro

comparativo entre o Projeto de Lei de origem e o Substitutivo Integral N° 01.

Projeto de Lei n°® 12/2022 Substitutivo Integral N° 01

Art. 1° Dispbe sobre a aquisi¢ao de mel e seus || Ari. 1° Fica a oferta de produtos de mel e
derivados produzidos por apicultores, pela || seus derivados produzidos por apicultores,
agricultura familiar, economia popular solidaria || pela agricultura familiar, economia popular
e por empreendimentos familiares rurais do || solidaria e por empreendimentos familiares
Estado de Mato Grosso para a sua incluséo na || rurais do Estado de Mato Grosso no cardapio
merenda escolar da Rede Estadual de || da merenda de escolas e creches da rede
Ensino. publica estadual,

Art. 2° O mel e seus derivados devem integrar || Art. 2° O Poder Executivo faré campanha
a merenda escolar da Rede Estadual de || entre estudantes, professores e demais
Ensino e adquiridos, pelo Governo do Estado, || servidores da educagéo para alertar sobre
diretamente de apicultores, produtores da || os males para a salde das criangas, de
agricultura familiar, da economia popular || modo a dissuadir o consumo também em
solidaria e dos empreendimentos familiares || seus lares ou no lazer.

:, rais de Mato Grosso.
L} ‘{b/
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Art. 3° A observéancia do percentual minimo
aqui exigido, bem como, na efetivagdo da
aquisicdo dos alimentos, dos critérios de
preferéncia aqui elencados pode ser
dispensada no caso de: | — Inviabilidade de
fornecimento regular e constante dos
géneros alimenticios; Il — Dificuldades
logisticas que inviabilizem o fornecimento
de géneros alimenticios; Ill — Condigbes
higiénico-sanitarias inadequadas.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa)
dias apos sua publicagéo.

Destarte, percebe-se que o Substitutivo Integral N° 01 & mais adequado

e completo, pois abrange além das escolas, as creches da rede publica estadual.

Ademais, o referido substitutivo dispde sobre a criacdo de campanha que

alerte sobre os beneficios do uso do mel, diferentemente do projeto de lei original que

visa criar obrigagao ao poder executivo de integrar o mel & merenda escolar.

Ora, a insergdo do mel na merenda escolar, trazido diretamente da

agricultura familiar promove ag¢des importantissimas para o fomento da produgéo, como

também para a qualidade nutricional da alimentagéo das criangas e jovens atendidos

pelas creches e rede publica de ensino.

No ambito Federal foi apresentado pela Universidade Estadual de Ponta
Grossa - Universidade Federal da Fronteira Sul, no ano de 2015, “AVALIACAO DAS
FORMAS DE AQUISIGAO DO MEL E SUA VIABILIDADE NA MERENDA ESCOLAR"”.

Esse documento transcreve as formas da aquisicdo do mel para merenda
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I suas formas de utilizagdo na merenda escolar, e a sua verdadeira importancia para a

salde da populagao jovem.

Observa-se o quanto a agricultura familiar e a alimentagéo basica estao
interligadas, sendo que a elaboragdo de lei que fomente a insercdo do mel na

alimentacao de jovens e criangas se faz necessaria.

Destarte, o Estado de Mato Grosso apresenta ainda um quadro modesto
na geragao de mel, ocupando o 14° lugar na produgdo nacional?, porém nao ha que se
ignorar o grande potencial que o estado possui, podendo vir a atender o mercado local

e até mesmo o nacional, posto a sua condi¢do climatica e riqueza em biodiversidade.

Abaixo traz-se as condigdes necessarias para a produgao do alimento.

Mato Grosso Produtivo - Apicultura

APICULTURA

MATO GROSSO E A PRODUGAO NACIONAL DE MEL

Mato Grosso ocupa atualmente o 14° lugar na produgdo de mel no Pais, com
uma produgédo anual de 466 toneladas. O Estado explora apenas 0,3% do
potencial apicola que possui. Mesmo com uma vegetagédo formada por trés
biomas (Cerrado, Amazénia e Pantanal), rica em espécies que contribuem de
forma direta a apicultura, o Estado possui grandes desafios para expandir a
atividade. Mato Grosso tem um clima favoravel que propicia a producéo

de mel durante todo o ano. Em Mato Grosso, uma colmeia produz em média
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30 quilos de mel por ano, na regido do pantanal a produg¢do quase duplica,
atingindo uma média de 50 quilos de mel/ano. Todo mel produzido no Estado
é consumido no mercado interno. Para suprir a alta demanda, Mato
Grosso importa de outros estados, principalmente das regides sul e sudeste.

DESAFIOS Implementar politicas publicas que visem o fortalecimento da
producgdo melifera. Viabilizar linhas de crédito facilitado aos apicultores mato-

grossenses.

AGCOES PREVISTAS Doagéo de 6 mil caixas de abelhas tipo Langstroth para
mil agricultores familiares. Capacitagdo para os apicultores com contetudo
sobre montagem e boas praticas de uso das caixas doadas.

CONTRAPARTIDA Cada apicultor que receber a doacdo das caixas de
abelhas tera de doar ao Estado 100 quilos de mel em um prazo de trés
anos (36 meses). Todo esse mel sera repassado ao Governo do Estado,
que consequentemente doara para entidades filantropicas, como creches,
casas de repouso, escolas e associagbes de Pais e Amigos Excepcionais
(Apaes).

METAS Aumentar a produgdo melifera de Mato Grosso em mais 300 toneladas
de mel por ano. Incrementar o nimero de postos de trabalho e a renda a
familias que trabalham com a apicultura.

PARCEIROS Empresa Mato-grossense de Pesquisa, Assisténcia e Extensdo
Rural (Empaer) / Prefeituras.

Quanto as fundamentagbes legais sobre a matéria, o parecer da
Comissdo de Educagao, Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto fundamentou com
exceléncia sobre o que dispde o “Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE)” e

toda legislagao pertinente ao tema (fls. 06/10).

No que é afeto a Comisséo de Agropecuaria, Desenvolvimento Florestal

{0 e Regularizagado Fundiaria, é evidente a importancia e a necessidade de se

n% tar sobre a mateéria. O fortalecimento da agricultura familiar e dos pequenos

NUCLEOS DAS COMISSOES PERMANENTES: TELEFONES:

Mato Grossa Niicleo Ambiental ¢ Desenvolvimento Econdmico (65) 3313-6914 KTOA

Nucleo Comissio de Constituigiio, Justica ¢ Redagio (65)3313-6012

Diretora Nucleo Economico (65) 33136530 i
Nucleo Social (65) 33136915 Péglna 7




Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso SPMD/NADE

Comissdo de Agropecuaria, Desenvolvimento Florestal ¢ Agrarioe | oo g Q

SECRETARIA PARLAMENTAR DA MESA DIRETORA q g-
@ NUCLEO AMBIENTAL E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO S

Assembleia Legislativa

Regularizagao Fundidria

200 LEGISLATURA —01/02/2023 A 31/01/2027

agricultores deve ser uma acgao efetiva e constante das politicas publicas, ainda mais

aquelas voltadas em prol de direitos expressamente garantidos pela Constituicao

Federal como a

saude e a alimentagao da populagao.

A quantidade de produtores de mel tem aumentado em Mato Grosso, mas apenas
0,3% do potencial apicola tem sido explorado. Para se fimar na atividade, os
apicultores tém buscado se capacitar e também se organizar em associagoes. (...)

O apicultor Waldelino Gomes se mudou para uma chacara, no Cinturédo Verde,
nas proximidades do Bairro Pedra 90, em Cuiaba, no comego da pandemia e
comegou a cuidar de abelhas e produzir o seu proprio mel.

‘Quando eu comecei a anunciar que eu tinha tirado mel, comegaram a aparecer
pessoas me informando sobre lugares que tinham enxames e caixas de
abelhas, momento em que eu comecei a buscar as abelhas. Hoje, aqui na
chacara, eu estou com 20 colmeias”, disse.

Ele ja produziu cerca de 300 kg de mel neste ano e o alimento é vendido por
encomendas e, também, na feira. (...)

Ja a chacara do apicultor Everson Jorge de Aquino Nunes fica em Poconé, a
104 km de Cuiaba.

“Tudo comegou em 2005, com cinco colmeias. Hoje, eu tenho mais de 150
colmeias. Neste ano, de 2022, eu ja colhi 2,5 mil quilos”, contou.?

Ainda em se tratando sobre o viés de produgdo, o mel & um produto

extraido de forma sazonal, ou seja, tem o seu periodo de estruturagdo, implantacao,

tempo de producao, para sé entéo ser extraido.

como da Emp

Ha que se destacar a necessidade da assisténcia técnica especializada,

resa Mato-Grossense de Pesquisa, Assisténcia e Extensdo Rural-

EMPAER e Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria- EMBRAPA para dar suporte

e condigdes aos apicultores para a produgdo correta dessa atividade, o que pode

botencializar a quantidade e a qualidade da produgéao anual, se for efetuada da maneira
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correta. Levando-se em conta a catalogagdao de espécies, analise dos produtos e

mapeamentos das areas de produgao.

Contudo, em se tratando do incentivo ao uso do referido alimento em
creches, estudos mostram que nao é recomendado o consumo do mel por criangas
menores, alguns afirmam que seria recomendado o consumo a partir de 01 (um) ano de
idade, outros mais cautelosos afirmam que seria seguro o consumo apenas a partir de
02 (dois) anos de idade, devendo entdo, por precaucdo, haver esse cuidado de

esclarecimento durante a campanha a ser realizada.

Criangas menores de 2 anos de idade: até o segundo ano de idade, como o
sistema digestivo da crianga pode nao estar completamente desenvolvido
existe alto risco de intoxicag6es graves de botulismo por uma bactéria

encontrada comumente no mel*

Dar mel para o bebé pode ser muito perigoso. O mel s6 pode ser consumido
por criangas a partir dos 12 meses.

Isso porque o mel pode conter esporos de uma bactéria muito agressiva
para o lactente chamada Clostridium botulinum. Essa bactéria é a
responsavel pelo botulismo, doenga séria que pode matar a crianga por
envenenamento. O periodo de incubagdo (entre a contaminagéo e o inicio
dos sintomas) pode variar de 2 horas a 10 dias, com média de 12 a 36 horas.
Quanto maior a concentragdo de toxina no alimento ingerido, menor o
periodo de incubagéo.

“O intestino dos bebés ainda esta em formagéo, por isso ainda n&o possuem
uma flora capaz de combater essa bactéria. A acidez no estémago dos
bebés também costuma ser baixa e ndo conseque matar a Clostridium

botulinum. Em criangas mais velhas e adultos, esse efeito ndo ocorre porque
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nossas defesas naturais sdo mais desenvolvidas”, explica o médico Dr.
Tenorio Neto, Gastroenterologista Pediatra do IMEPE 5

A revisdo também aponta que ndo é recomendado dar mel para criangas com
menos de um ano de idade, pois o mel de abelhas pode estar contaminado por
uma bactéria (a Clostridium botulinum) que pode provocar uma doenga (o
botulismo) grave nos pequenos, que tém um sistema imune mais fragil. Um
tergo dos casos de botulismo ocorridos no mundo tém como origem a ingestao

de mel contaminado. °

Por fim, cabe salientar que por um lapso o Art. 2° do Substitutivo Integral
N° 01 citou a palavra “males”, podendo ser substituida, no momento apropriado, pela

palavra “beneficios”, nos termos seguintes: O Poder Executivo faré campanha entre estudantes,

professores e demais servidores da educagéo para alertar sobre os beneficios para a saude das criangas,
de modo a dissuadir o consumo também em seus lares ou no lazer”.

Ademais, certamente por um engano, o Art. 3° do referido substitutivo
cita “percentual minimo exigido”, e “critérios de preferéncia’, que nao foram aludidos no
corpo da proposigdo, devendo assim, no momento apropriado, ser o supracitado
dispositivo suprimido, ja que a proposi¢do visa instituir simples campanha de

conscientizag&o no que tange a utilizagado de mel na alimentacdo em creches e escolas.

Frente a todo o exposto, presente a hipétese fatica, basilar para que o
projeto seja oportuno conforme ja aludido nesta relatoria, quanto ao mérito conclui-se pela
conveniéncia, interesse publico e relevancia social do Projeto de Lei n°® 12/2022, de autoria
do Deputado Valdir Barranco, nos moldes do Substitutivo Integral N° 01, do mesmo autor.

Quanto aos critérios de constitucionalidade, reserva-se a matéria a
Comissdo Permanente apropriada.

E o parecer.

oimepe.com.br/artigos/5-mitos-sobre-a-saude-do-bebe
afﬁ ochrane.org/news/mel-pode-ajudar-tratar-tosse-de-crian%C3%A 7as-maiores-de-um-ano-de-idade
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Il - VOTO DO RELATOR:

Referente ao Projeto de Lei (PL) n® 12/2022, de autoria do Deputado
Estadual Valdir Barranco, nos moldes do Substitutivo Integral n° 01, que “Dispée
sobre a aquisigdo de mel e seus derivados produzidos por apicultores, pela agricultura
familiar, economia popular solidaria e por empreendimentos familiares rurais do Estado

de Mato Grosso para a sua inclusdo na merenda escolar da Rede Estadual de Ensino.

A propositura apresentada é de grande relevancia para a agropecuéria
pois visa fomentar o uso do mel produzido por pequenos agricultores na merenda de
creches e escolas da rede publica do estado, ndo s6 auxiliando a salde das criancas e
adolescentes atendidos pelo Poder Publico, mas também fortalecendo a cadeia
produtiva do mel, ja que o Estado de Mato Grosso ainda produz o alimento de forma
modesta, apesar de possuir grande potencial devido as condi¢ées climaticas favoraveis

e vegetacao rica em espécies que contribuem de forma direta para a apicultura.
Diante do exposto, quanto aoc mérito, o VOTO é pela APROVAGAO do

Projeto de Lei n®12/2022, de autoria do Deputado Estadual Valdir Barranco, nos moldes
do Substitutivo Integral n°® 01, do mesmo autor.

Sala das Comissées, em 7 7 de %Ln/b@/ de 2023.
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IV — FICHA DE VOTAGAO

Projeto de Lei n°® 12/2022 - Parecer n° 044/2023

Reuniao da Comissaoem: _ 1 /06 /23
Presidente: Deputado Estadual Nininho

F]

Relator: L(/’L | W

VOTO DO RELAFI'PR
Diante do exposto, VOTO pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 12/2022, de
autoria do Deputado Estadual VALDIR BARRANCO, nos moldes do Substitutivo

Integral N° 01 do mesmo autor.

Posigdo na Comissao Identificacéo do (a) Deputado (o)

Relator
Membros Titulares

4 )

A/ , :
A /.//V’f/
DEPUTADO CLAUDIO FERREIRA

Membro Titular ﬂ A

DEPUTADO NININHO
Presidente

DEPUTADO FABIO TARDIN "FABINHO"
Vice-Presidente

DEPUTADO DR. JOAD
Membro Titular

DEPUTADO SEBASTIAO REZENDE
Membro Titular / /

Membros Suplentes

DEPUTADO VALDIR BARRANCO

Membro Suplente ﬂ
DEPUTADO VALMIR MORETTO rf /] i ﬁ/ﬂ Ai) L/
Membro Suplente e /f/{ »

DEPUTADO GILBERTO CATTANI
Membro Suplente ‘} 7

DEPUTADO THIAGO SILVA
Membro Suplente

DEPUTADO JULIO CAMPOS
Membro Suplente
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