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Parecer n.° 139/2022/CCJR

Referente ao Projeto de Lei n® 179/2021 que “Dispde sobre a criagdo,
o comércio € o transporte de abelhas-sem-ferrdo (meliponineas) no
Estado de Mato Grosso.”.

Autor: Deputado Dilmar Dal Bosco
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Relator (a): Deputado (a)

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 17/03/2021, sendo colocada em segunda pauta no dia 06/08/2021, tendo seu devido
cumprimento no dia 18/08/2021, ap¢s foi encaminhada e aportada nesta Comissdo em 18/08/2021,
tudo conforme as folhas n° 02 e 18v.

Submete-se a esta Comissio o Projeto de Lei n® 179/2021, de autoria do Deputado Dilmar
Dal Bosco, conforme ementa acima. No dmbito desta comissdo ndo foram apresentadas emendas ou
Substitutivos.

De acordo com o projeto em referéncia, tal propositura visa dispor sobre a criagdo, o
coméreio e o transporte de abelhas-sem-ferrdo (meliponineas) no Estado de Mato Grosso.

Em justificativa o Autor informa:

“A presente proposta visa regulamentar a criagdo, o comércio e o transporte de
abelhas sem ferrdo (meliponineas), dentro dos limites da competéncia estadual,
respeitando o estabelecido pela Resolugdo n° 496, de 19 de agosto de 2020, do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), que disciplinou, no dmbito
federal o uso e manejo sustentdvel das abelhas-nativas-sem-ferrdo em
meliponicultura. A meliponicultura é uma atividade de grande importdncia social,
econdmica e ambiental. E desenvolvida hd geragdes, valorizando as abelhas
nativas que exercem fungdo ecoldgica fundamental para a polinizagdo das plantas,
além da produgdo do mel, propolis, polen e geléia real, produtos naturais com
excelentes qualidades nutricionais e que podem ser utilizados para fins
terapéuticos. E vital apoiar os que se dedicam a esta importante atividade, através
de legislacdo e politicas publicas que atendam a demanda do segmento e
estimulem o interesse pela meliponicultura. Ressalta-se que esta matéria ja foi
regulamentada em diversos Estados da federagdo pelas seguintes leis: Lei n°
16.171/2013 (Santa Catarina); Lei n° 19.152/2017 (Parand); Lei n° 13.905/2018
(Bahia); Lei n° 11.077/2019 (Espirito Santo); Lei n°® 14. 763/2015 (Rio Grande do
Sul); Lei 3.631/ 2008 (Mato Grosso do Sul).
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Cumprida a primeira pauta, o projeto foi encaminhado a Comissdo de Agropecudria,
Desenvolvimento Florestal e Agrario e de Regularizagdo Fundiaria, que emitiu parecer de mérito
favoravel a aprovagio, tendo sido aprovado em 1.* votagdo pelo Plenario desta Casa de Leis no dia
04/08/2021.

Apos, os autos foram encaminhados a Comissdo de Constitui¢do, Justiga ¢ Redagéo para
emitir parecer.

E o relatério.

II — Analise

Cabe 4 Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a e Redagdo — CCIR, de acordo com o artigo 36 da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso, € artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposigdes oferecidas a deliberagdo da Casa.

O presente projeto de lei visa dispor sobre a criagdo, o comércio e o transporte de abelhas-
sem-ferrdo (meliponineas) no Estado de Mato Grosso.

Da analise da proposta ¢ possivel concluir que ela ndo possui reserva de iniciativa, sendo
de iniciativa concorrente legislar sobre o tema protegdo ao meio ambiente, nos termos do artigo 24,
inciso VI, da Constitui¢do Federal:

“Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protegdo do meio ambiente e controle da polui¢do,

().

A competéncia administrativa, segundo a Carta Magna, art.23, inciso VI, ¢ de competéncia
comum dos Estados.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:
(o)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

Além disso, o caput do art. 225 da CF/88 preleciona que “Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao poder publico e & coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes.” E nesse sentido que a proposta atua, visando a prote¢do do meio
ambiente, garantindo que as futuras geragdes possam usufrui-lo.
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A expressdo “presentes e futuras geragdes”, determina os titulares desse direito, e, ao
interpretar essa frase conclui-se que o direito ao meio ambiente ¢ a0 mesmo tempo de cada um, dos
que vivem a geragdo presente, e dos que ainda viverdo as geragdes, ou seja, o conceito ultrapassa a
esfera de individuo e recai sobre a coletividade, logo, o direito ao meio ambiente, ¢ um direito
difuso, pois ultrapassa a natureza individual do individuo, ou seja, trata-se de um direito
transindividual, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas.

Segundo Alexandre de Moraes a Constituigdo impds ao Poder Publico a obrigagdo de
proteger o meio ambiente.

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou como obrigagdo do Poder Publico a
defesa, preservagdo e garantia de efetividade do direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida.

Assim, no caput do art. 225, o texto constitucional afirma ser o meio ambiente bem
de uso comum do povo, suscitando a utilizagdo de todos os meios legislativos,
administrativos e judiciais necessdrios a sua efetiva protegdo, que possui um
regime juridico especial que exorbita o Direito Comum.

O meio ambiente, por ser de uso comum do povo, suscita que o parlamento use dos meios
que dispde entre eles a competéncia legislativa, para protegé-lo, razdo pela qual a proposta
encontra-se em perfeita consonancia com os principios constitucionais.

Por outro lado, hd que destacar que a aprovagdo envolve também o desenvolvimento
sustentavel das pequenas propriedades rurais, principal responsavel pela criagdo e produgdo e
conforme dispde o art. 3° inciso I é um dos objetivos da Republica Federativa do Brasil o
desenvolvimento nacional, e a proposta contribui ao dispor sobre a criagdo € o comércio das abelhas
sem ferrdo, que constitui mais uma fonte de renda.

A legislagdo que atualmente disciplina o uso ¢ manejo sustentaveis das abelhas sem ferrdo e
estipula os procedimentos para a concessdo de autorizagdes pelos Orgaos ambientais competentes ¢
a Resolugio CONAMA n° 496, de 19 de agosto de 2020, publicada em 20/08/2020 no Diério
Oficial da Unifio em substitui¢do a Resolugdio CONAMA n° 346, de 16 de agosto de 2004.

Conforme publicagdes técnicas, de orgdos ligados ao meio ambiente, ¢ unanime 0s
beneficios da criagdo de abelhas tanto como oportunidade de negécio como para o meio ambiente.

A meliponicultura é uma atividade agropecudria de baixo impacto, pois exige
pouco

investimento em tecnologias e equipamentos de seguran¢a (EPIs5), com
perspectivas de renda extra, evidenciando ser uma grande oportunidade de
negocio, além de ser uma alternativa ecologicamente viavel e promissora, faz
parte da cultura das populagdes tradicionais (Magalhdes; Venturieri, 201 0)

! Brasil. Projeto de Lei: criag@o, comércio e transporte de abelhas sociais sem ferrdo no Estado do Para. Adcleia Pereira
Pires, Gerson de Morais Ferreira, Hermogenes José Sa de Oliveira, Daniel Santiago Pereira. Disponivel:
hll,ps://ainl'olcm)tia.Cmbrupa.br/digiml/bitstrcam/ilem/l9277‘)/I/Anaisl’IBl(JZO 18-43-47.pdf, acesso em 21/03.2022.
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No Rio Grande do Sul, visando estabelecer as boas praticas para o manejo e conservagdo das
abelhas nativas meliponineos, foi publicado um manual tratando do manejo, da criagdo das técnicas
de colheita e beneficiamento e outras situagdes correlatas. O manual pode ser acessado pelo site
https:/www.sema.rs.gov.br/upload/arquivos/201611/21110058-manual-para-boas-praticas-para-o-
mancjo-c-conservacao-de-abelhas-nativas-meliponineos.pdf.

Por outro lado, a proposta ndo remodela ou cria novas atribui¢cdes aos oérgdos do Poder
Executivo, razdo pela qual a proposi¢do ndo possui reserva de iniciativa, podendo os integrantes do
Parlamento iniciar o processo legislativo, conforme dispde o artigo 61, da Constitui¢do Federal.

Esse dispositivo é de reprodugdio compulsoria pelos Estados-Membros da Federagdo, e, no
Estado de Mato Grosso, a Constituigdo o reproduziu em seu artigo 39:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢do.

Convém registrar que varios Estados-membros ji possuem legislagdo correlatas, conforme
expde o Autor na sua justificativa, quais sejam: Lei n° 16.171/2013 (Santa Catarina); Lei n°
19.152/2017 (Parand); Lei n® 13.905/2018 (Bahia); Lei n° 11.077/2019 (Espirito Santo); Lei n°
14.763/2015 (Rio Grande do Sul); Lei 3.631/ 2008 (Mato Grosso do Sul), em ambito nacional
tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n° 4.429, de 2020, que recebeu parecer favoravel
da Comissdo de Meio Ambiente daquela Casa de Leis.

Assim, face o teor da propositura, ndo vislumbramos questdes constitucionais ¢ legais que
sejam oObice para a aprovagdo do presente projeto de lei.

E o parecer.

111 — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel & aprovagdo do Projeto de Lei n° 179/2021, de
autoria do Deputado Dilmar Dal Bosco.

Sala das Comissdes, em 9 de 03 de2022.
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IV — Ficha de Votac¢io

Projeto de Lei n.° 179/2021 — Parecer n.® 139/2022

Reunido da Comissioem )Y / 0B [/ 2000

Presidente: Deputado D Ivnooe D 8 “Peancs

Relator (a): Deputado () M "Ny oo

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n° 179/2021, de autoria do
Deputado Dilmar Dal Bosco.

Posi¢do na Comissdo Identificag¢do do (a) Deputado (a)

Relatpr (a) ~
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Reunido 32 Reunido Ordinaria Hibrida Y

Data 29/03/2022 | Horario 08h00min

Proposi¢do Projeto de Lei n® 179/2021

Autor (a) Deputado Dilmar Dal Bosco

VOTAGAO
Membros Titulares Sim Nao Abstengdo Ausente
Deputado Dilmar Dal Bosco — Presidente X | O O
Deputado Sebastido Rezende — Vice-Presidente X (| El O
Deputado Dr. Eugénio X O O O
Deputada Janaina Riva O O O X
Deputado Max Russi X O O O
Membros Suplentes

Deputado Carlos Avallone O O O l
Deputado Xuxu Dal Molin O O O O
Deputado Faissal (| Ol O O
Deputado Delegado Claudinei O O O O
Deputado Dr Gimenez O O O Il
Soma Total 4 0 0 1
CERTIFICO: Matéria relatada pelo Deputado Max Russi presencialmente com parecer
FAVORAVEL. Votaram presencialmente com o Relator os Deputados Dilmar Dal Bosco, Dr.
Eugénio e Sebastifio Rezende por videoconferéncia. Ausente a Deputada Janaina Riva. Sendo a
propositura aprovada com parecer FAVORAVEL.
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Waleska Cardoso |
Consultora Legislativa - Nucleo-CCJR

Avenida André Anténio Maggi, n.2 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT




