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Secretaria Parlamentar da Mesa Diretara

Trata-se de PROJETO DE LEI (PL) N° 1096/2023, de autoria do
Deputado SEBASTIAO REZENDE, que “Institui o prémio “Cidade Acessivel”,

destinado aos municipios do Estado de Mato Grosso mais bem colocados na

classificagdo de avaliagdo do cumprimento das diretrizes contidas na Lei Federal n°

13.146, de 06 de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa

com Deficiéncia.”, conforme descrito abaixo:

“4rt. 1° Fica instituido, no dmbito do Estado de Mato Grosso, a
premiagdo “Cidade Acessivel”, com o objetivo de promover os
municipios mais bem colocados anualmente em classificagdo de
avaliagdo do cumprimento das diretrizes de acessibilidade
estabelecidas na Lei n° Federal 13.146, de 06 de julho de 2015.
§ 1° A premiagdo de que trata o capul relativa a um
determinado ano serd paga, no exercicio financeiro
subsequente, ao  Municipio mais  bem classificado
individualmente nas seguintes categorias:

I - habilitagdo e reabilitagdo;

Il — satide e assisténcia social;

111 - educagdo, cultura, esporte, turismo e lazer;

IV - moradia;

V - transporte e mobilidade urbana.

§ 2° Em nenhuma hipdtese, um municipio poderd receber duas
premiagdes em um determinado ano, cabendo a ele escolher em
qual categoria quer receber a premiagdo se estiver classificado
em duas ou mais categorias.
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Art. 2° O prémio de que trata o artigo 1 ° ndo poderd ser dado
a um mesmo municipio, em qualquer categoria, em intervalo
inferior a 3(trés) anos.

Art. 3° Os recursos que cada municipio porventurd receber a
titulo de premia¢do de que trata esla lei deverdo ser
obrigatoriamente aplicados em agoes e servigos publicos
voltados na promogdo da cidadania e da inclusdo social da
pessoa com deficiéncia, excetuando o pagamento de despesas
de pessoal e seus encargos.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentard a presente Lei de
acordo com o disposto no art. 38-A da Constitui¢do Estadual,
inclusive o que se refere ao processo para d avaliagdo, a
outorga e o pagamento do prémio de que trata o art. 1<

Art. 5° As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo
& conta de dotagdo or¢amentdria propria, suplementadas se
necessario.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicag¢do”.

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos
Legislativos, por meio do Processo n° 1704/2023, Protocolo n® 3696/2023, lido 14*
Sessdo Ordinaria (12/04/2023).

Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servigos Parlamentar, com a
FICHA TECNICA, expedida em 13/04/2023, carater informativo, citando que néo

foi identificado nenhuma propositura diferente.

Em 08/05/2023 os autos foram enviados ao Nicleo Social, conforme artigo
360, inciso 111, alinea “c” do Regimento Interno, 4 Comisséo de Direitos Humanos,
Defesa dos Direitos da Mulher, Cidadania, Amparo a Crianga, ao Adolescente e ao

Idoso, para analise e emissdo de parecer quanto ao mérito.

Em apertada sintese, € o relatorio.

II - PARECER

(1)
NOS

Secretaria Parlarnentar da Mesa Diretora

Cabe a esta Comissdo, de acordo com o Art. 369, inciso VIII, do
Regimento Interno desta Casa, manifestar-se quanto ao mérito de todas as

proposigdes oferecidas a deliberagdo da Casa em assuntos concernentes a Direitos
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Analisados os aspectos formais, a proposi¢do se insere no rol de
competéncia exclusiva do Parlamento Estadual, especificamente no artigo 26,
XXVIII da Constituigio do Estado de Mato Grosso - Promulgada em 05 de outubro
de 1989 - D.O. 18/10/1989.

No que diz respeito a tramitagdo e abordagem do tema, o Regimento
Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate
especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto serd arquivado. No
segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se houver, a propositura

devera ser apensada.

No tocante a analise acima, a proposi¢do deve ser avaliada sob trés

enfoques: oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

Oportuno ¢ o ato administrativo que compde os pressupostos de fato e de
direito. O pressuposto de direito € uma disposi¢do legal que a estrutura
disponibiliza e o pressuposto de fato sdo os acontecimentos que levam a

administragdo a pratica.

Um ato é conveniente, quando seu contetido juridico produz resultado que
atenda a finalidade pretendida que ¢ a satisfagdo ao interesse publico e relevancia

social.

O interesse publico refere-se ao “bem geral”, segue um conceito central
para politica, a democracia e a natureza do proprio governo; ja a relevancia social €

justamente a verificagdo da importancia da proposta para a vida da populagdo.

O PROJETO DE LEI (PL) N° 1096/2023 tem como finalidade instituir o
prémio “Cidade Acessivel”, destinado aos municipios do Estado de Mato Grosso
mais bem colocados na classificagdo de avaliagdo do cumprimento das diretrizes
contidas na Lei Federal n° 13.146, de 06 de julho de 2015, que institui a Lei

Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia.
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Nas folhas 03 a 05 da propositura, o nobre parlamentar traz as seguintes

justificativas:

“O presente projeto de lei tem por objeto instituir o
prémio “Cidade Acessivel”, destinado aos municipios do
Estado de Mato Grosso mais bem colocados na
classificagdo de avaliagdo do cumprimento das diretrizes
contidas na Lei Federal n° 13.146, de 06 de Jjulho de
2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia. Imperioso deixarmos claro, de inicio,
que de acordo com o Censo 2010, no Brasil, a populagdo
urbana jd representa 84,4% do total da populagdo. Nao é
surpreendente, entdo, que questoes de mobilidade e
acessibilidade urbana estejam ganhando impulso na
medida em que lentamos  garantir 0 melhor
funcionamento econémico e social das nossas cidades. A
titulo de exemplificagdo, podemos mencionar a
publicagdo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE em que cita que 14,5% da populagdo
brasileira possuem alguma deficiéncia.
Aproximadamente, 24,6 milhoes de pessoas, ou 14,5% da
populagdo total, apresentam algum tipo de deficiéncia ou
incapacidade. ~ Os  conceitos  de mobilidade e
acessibilidade que tanto discutimos ainda estdo em
processo  de  evolugdo. Contudo, hoje, a nossa
compreensdo sobre o tema é mais ampla do que era no
comeco do século, mas ainda ndo tdo abrangente quanto
deve chegar a ser. O conceito de "acessibilidade para
toda a populagdo" abrange tipos diversos de pessoas,
com capacidades e necessidades distintas - hd os com
deficiéncia visual ou auditiva, e também aqueles em
cadeira de rodas. Nossa compreensdo do que seja

deficiéncia também vem evoluindo. Cada vez mais,
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entende-se a deficiéncia fisica ndo somente como uma
condi¢do estdtica: a deficiéncia - e o seu grau de
gravidade - depende do ambiente em que se vive. Ou
seja, se a cidade der condi¢des a alguém em cadeira de
rodas de sair de casa e retornar, em tempo razoavel, de
um trabalho digno, e apds essa jornada ir ao cinema e
achar um bom lugar para assistir ao filme, é possivel
dizer que essa deficiéncia ja ndo é tdo grave. Da mesma
forma, quando a cidade ndo é acessivel, qualquer
deficiéncia se torna mais séria, e multiplicam-se os danos
econdémicos e morais que afligem o deficiente: a pessoa
com idade para trabalhar ndo consegue chegar no
trabalho, e a crian¢a deixa os estudos porque ndo ha
escola acessivel. Dando continuidade, temos ainda que,
segundo a OMS, com dados de 2011, 1 bilhdo de pessoas
vivem com alguma deficiéncia, isso significa uma em
cada sete pessoas no mundo. Hodiernamente, um dos
grandes desafios em relagdo as pessoas com deficiéncia
é sua inclusdo na sociedade e o respeito a sua dignidade.
Em que pese o Brasil ter avangado nos ultimos anos para
ampliar os direitos das pessoas com deficiéncia, ainda
falta (e muito), avangos legais no processo de inclusdo
de pessoas com deficiéncia. Pensando nisso, é que
propomos o presente projeto de lei para homenagear e
divulgar os municipios com os melhores indices de
inclusGo de pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida. O prémio ¢é destinado para cidades que
colocam em prdtica politicas inclusivas, garantindo
condi¢des ideais de acessibilidade das pessoas, definidos
pelo poder Executivo, nas categorias de: (1) habilitagdo e
reabilitacdo; (II) saude e assisténcia social; (I1I)
educacdo, cultura, esporte, turismo e lazer; (IV) moradia

e; (V) transporte e mobilidade urbana. De acordo com a
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Lei n° 13.146/15 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia),
as cidades devem elaborar plano de rotas acessiveis,
compativel com o plano diretor no qual estd inserido,
com vistas a garantir acessibilidade da pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida a todas as rotas
e vias existentes. Imperioso esclarecer que a presente
propositura tem respaldo constitucional nas matérias de
competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito
Federal sobre protegdo e integragdo social das pessoas
portadoras de deficiéncia (art. 24, X1V da CF), bem
como da competéncia comum administrativa aos entes
federados, sobretudo no que se refere a pratica de atos
administrativos de governo, em relagdo a protegdo e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia (art. 23,
II da CF). Temos ainda que a iniciativa proposta ndo
incursiona sobre a competéncia propositiva privativa do
Poder Executivo, pois o projeto ndo cria ou estrutura
orgdos da Administra¢do Publica, apenas cria
ferramenta de  inclusdo social das pessoas com
deficiéncia. Além disso, ndo procede a alegagdo de que
qualquer projeto de lei que crie despesa so pode ser
proposto pelo Chefe do Executivo. Vejamos o seguinte
trecho do voto do Min. Eros Grau nos auto da ADI
3.394-AM: “(..) Afasto, desde logo, a alegada
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, ja
que, ao contrdrio do afirmado pelo requerente, a lei
atacada ndo cria ou estrutura qualquer o6rgdo da
Administragdo Piblica local. Ndo procede a alegagdo de
que qualquer projeto de lei que crie despesa so poderd
ser proposto pelo Chefe do Executivo. As hipéteses de
limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em
numerus clausus, no artigo 61 da Constitui¢do do Brasil,

dizendo respeito as matérias relativas ao funcionamento
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da Administracdo Publica, notadamente no que se refere
a servidores e érgdos do Poder Executivo. Ndo se pode
ampliar aquele rol, para abranger toda e qualquer
situagdo que crie despesa para o Estado-membro, em
especial a lei prospere em beneficio da coletividade.”.
Inclusive, o Supremo Tribunal Federal possui uma
tendéncia  interpretativa que ~ caminha para 0
entendimento que programas e politicas podem ser
previstos em lei e iniciativa parlamentar, desde que ndo
adentrem no campo da estruturagdo de 6rgdo e entidades
da Administracdo Publica. 3 Projeto de lei - 6runslip
Estado de Mato Grosso Assembleia Legislativa Assim, a
proposta cuida de um importante instrumento para
premiar politica publica voltada a acessibilidade nas
cidades — mato-grossense.  Portanto, ~ conforme  ja
mencionado, busca com o referido projeto, a inclusdo da
pessoa com deficiéncia que, em vdrios planos da
sociedade, sdo relegados ao ostracismo. Precisamos,
pois, garantir a igualdade  de oportunidades,
acessibilidade, inclusdo social e o combate a
discriminagdo, levando em consideragdo a premissa
maior, qual seja, as pessoas com deficiéncia tém os
mesmos direitos de todos os brasileiros. Ante o exposto,

espero dos nobres pares apoio para a sua aprovagdo.”

Através do presente projeto cria-se um incentivo, na modalidade de prémio

para uma coletividade. A propositura prevé que os Municipios do Estado de Mato

Grosso que sejam os mais bem colocados na classificagdo de avaliagdo do cumprimento

das diretrizes contidas na Lei Federal 13.146, de 06 de julho de 2015 — Estatuto da

Pessoa com Deficiéncia recebam um prémio por tal feita, denominado de prémio

“Cidade Acessivel”.

(1)
NS

Secretaria Parlamentar da Mesa Diretara
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O prémio é de ordem financeira, e seu valor devera ser obrigatoriamente

aplicado em agdes e servigos puiblicos voltados a promogao da cidadania e da inclusdo

social da pessoa com deficiéncia.

O projeto vai ao encontro do disposto no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia

(LEIN° 13.146, DE 6 DE JULHO DE 2015), em seu artigo 8°, que assim preve:

G0

Secretatia Parlamentar da Mesa Diretara

“Art. 8° E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar a pessoa
com deficiéncia, com prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida,
& savde, & sexualidade, a paternidade e & maternidade, a alimentagdo, a
habitagdo, & educagdo, a profissionalizagdo, ao trabalho, a previdéncia
social, & habilitagdo e a reabilitagdo, ao transporte, a acessibilidade, a
cultura, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a informagdo, a comunicagdo,
aos avangos cientificos e tecnoldgicos, a dignidade, ao respeito, a liberdade,
a convivéncia familiar e comuniltdria, entre Oulros decorrentes da
Constitui¢do Federal, da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com

Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e das leis e de outras normas que

garantam seu bem-estar pessoal, social e economico”.

Desta feita, o Estado deve buscar maneiras que incentivem os entes publicos
a desenvolver e implementarem as diretrizes de acessibilidade prevista na Lei
13.146, de 06 de julho de 2015 — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), assim como

prevé a proposi¢do em andlise.

E a premiagdo tem como consequéncia a melhoria da acessibilidade para
todos, de modo a garantir igualdade de direitos e melhorar a qualidade de vida de

todos os cidadaos.

Visa aumentar a consciencializagdo sobre as questdes de deficiéncia, bem
como promover a acessibilidade para todos nas cidades mato-grossense de modo a
reconhecer aquelas que fizeram esforgos para se tornarem mais acessiveis,

promovendo o acesso igual a vida urbana das pessoas com deficiéncia.
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Oportuno mencionar que a premiagdo acontece entre as cidades europeias,

denominado também por “Prémio Cidade Acessivel” que estd na Edig¢do 2023".

ACCESS CITY 5 S
Award #EUAccessCity %‘ b e

Commission

Assim, diante da relevancia do tema, quanto ao mérito, na Comissdo de
Direitos Humanos, Defesa dos Direitos da Mulher, Cidadania, Amparo a Crianga,
ao Adolescente e ao Idoso, manifestamo-nos pela aprova¢io do PROJETO DE
LEI (PL) n° 1096/2023, de autoria do Deputado SEBASTIAO REZENDE, lido na
142 Sessdo Ordinaria (12/04/2023).

E o parecer.

! https://www.forumdascidades.pt/content/premio-cidade-acessivel-2023
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11 - VOTO DO RELATOR:

PROPOSICAO N° PARECER N° O.S.N°

PL 1096/2023 102172023 1021/2023

Referente ao Projeto de Lei (PL) n° 1096/2023, de autoria do Deputado SEBASTIAO
REZENDE, que “Institui o prémio “Cidade Acessivel”, destinado aos municipios do
Estado de Mato Grosso mais bem colocados na classificagio de avaliagdo do cumprimento
das diretrizes contidas na Lei Federal n°® 13.146, de 06 de julho de 2015, que institui a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia.”

O projeto de lei em andlise se apresenta como uma importante medida de
incentivo ao cumprimento das diretrizes de acessibilidade previstas na Lei n°
13.146/2015 — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. E a premiagdo tem como
consequéncia a melhoria da acessibilidade para todos, de modo a garantir
igualdade de direitos e melhorar a qualidade de vida de todos os cidadaos.

Visa aumentar a consciencializagdo sobre as questdes de deficiéncia, bem
como promover a acessibilidade para todos nas cidades mato-grossense de modo a
reconhecer aquelas que fizeram esforgos para se tornarem mais acessiveis,

promovendo o acesso igual vida urbana das pessoas com deficiéncia.

Assim, diante da relevancia do tema, quanto a0 mérito, na Comissdo de
Direitos Humanos, Defesa dos Direitos da Mulher, Cidadania, Amparo a Crianga,
a0 Adolescente e ao Idoso, manifestamo-nos pela aprovagdo do PROJETO DE
LEI (PL) n° 1096/2023, de autoria do Deputado SEBASTIAO REZENDE, lido
na 14% Sessdo Ordinaria (12/04/2023).

B FAVORAVEL A APROVACAO.
VOTO RELATOR: [ PELA REJEICAO.
[] PREJUDICIDADE — ARQUIVO.

Nm s ENDERECO: UNIDADE ADMINISTRATIVA: TELEFONES:
= “L‘ e Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso ~ Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora (65) 3313-6908
\NL'E_EMO_C"AL/ Edificio Dante Martins de Oliveira Nucleo Social (65) 3313-6909

Secretaria Parlamentar da Mesa Diretara Sala 204 — 2° Piso E-mail: nUCleOSOCia‘@al 5 mt.QOV.br (65) 3313-6915
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UNIDADE ADMINISTRATIVA: FLSL “”"l‘—g'—

A T
& ALM Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso Comissio Permanente de Direitos Humanos
Edificio Dante Martins de Oliveira - ; o
Assembleia Legislativa Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora — Nucleo Social Defesa dos Direitos da Muher, Cidadania,
Sala 204 — 2° Piso Amparo a Crianca, ao Adolescente e ao Idoso.

REUNIAO: ./_{h_a ORDINARIA D —_a EXTRAORDINARIA DATAMORARIC: ’ 09/03/:23 iOHIW‘
PROPOSIGAO: PROJETO DE LEI (PL) N° 1096/2023.
AUTORIA: Deputado Estadual SEBASTIAQ REZENDE.

APENSAMENTOS:

ANEXOS:

VOTO DO RELATOR: | palas razfies expostas, quanto ao mérito, posiciono-me FAVORAVEL A APROVACAO do PROJETO DE LEI (PL) N° 1096/2023.
| \

SISTEMA ELETRONICO DE D\ELIBERAgf REMOTA (VIDEOCONFERENCIA) - ATO N° 033/2023/SPMD/MD/ALMT
MEMBROS TITULARES | A REM O T A (VD O o o e

ASSINATURAS | RELATOR 5 VOTACAO
Deputado MAX RUSSI '\[\/\9 "\N(/] . - COM O RELATOR (SIM). . PRESENCIAL
{ \/

Max Joel Russi | PSB | Presidente

\ [ cONTRARIO AO RELATOR (NAO). ] remoro

Deputado THIAGO SILVA /I‘ /} ..Jﬁ] COM O RELATOR (SIM). (] presenciaL

Thiago Alexandre Rodrigues da Silva MDB | Vice-Presidente

] CONTRARIO AO RELATOR (NAO). . REMOTO

Deputado LUDIO CABRAL ] com o RELATOR (STM). [_] presenciaL

Ludio Frank Mendes Cabral | PT

D CONTRARIO AO RELATOR (NAO). D REMOTO

Deputado SEBASTIAO REZENDE ‘ D ] como ReLATOR (s1M). (] presenciaL

Sebastido Machado Rezende | U NIAQ BRASIL

[ cONTRARIO AO RELATOR (NAO). ] remoto

L2 e —————————————— e
Deputado ELIZEU NASCIMENTO / / 7{ [// D B cov o reLATOR (1), ‘ PRESENCIAL
Elizeu Francisco do Nascimento | PL // VLA s : -
__________ - i y/’/ 7 l—_—] CONTRARIO AO RELATOR (NAO). D REMOTO
" MEMBROS SUPLENTES ASSINATURAS RELATOR VOTAGAO

Deputado DR. EUGENIO

Jose Eugénio de Paiva | PSB

Deputado JUCA DO GUARANA

Lidio Barbosa | MDB

Deputado GILBERTO CATTANI

Gilberto Moacir Cattani | Pl

Deputado VALDIR BARRANCO

Valdir Mendes Barranco | PT

D COM O RELATOR (SIM) (L] prEsENcIAL

D CONTRARIO AO RELATOR (NAO). D REMOTO

[_—_\ COM O RELATOR (SIM). D PRESENCIAL
D CONTRARIO AO RELATOR (NAO). D REMOTO

] com o rELATOR (STM). [] presenciAL

D CONTRARIO AO RELATOR (NAO). l_—_l REMOTO

D COM O RELATOR (SIM). D PRESENCIAL

D CONTRARIO AO RELATOR (NAO). D REMOTO

D COM O RELATOR (SIM). D PRESENCIAL

O0Oo0oo0oa:od

D CONTRARIO AO RELATOR (NAO). D REMOTO

& a
e e

gy

V - ENCAMINHA-SE A SECRETARIA PARLAMENTAR DA MESA DIRETORA:

OBSERVACAO:

VA

Certifico que foi designado o Deputado MAX {LJS.S ’ para relatar a presente matéria.

Sendo RESULTADO FINAL da proposi¢do: . APROVADO D REJEITADO

4 \
amn i (] (avia Alves.

D XAVIER DA CUNHA FILHO GLAUCIA MARIA DE CAMPOS ALVES
egislativo do Nucleo Social Secretaria da Comissao Permanente

'. - Telefones: (65)3313-6908
Z ; NUSOC | GMCA (65) 3313-6909
i 1iPdgina (65) 3313-6915
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