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EMENTA Referente ao Projeto de Lei (PL) n° 431/2023, que “Cria o Programa
Amamentag¢8o Sem Dor no Estado de Mato Grosso.”

AUTOR: Dep. VALDIR BARRANCO

APENSAMENTO: Projeto de Lei (PL) n° 797/2023 — Dep. VALDIR BARRANCO
SUBSTITUTIVO: Substitutivo Integral n° 01 — Dep. VALDIR BARRANCO

RELATOR (A): DEPUTADO (A) l.uét'o &Qﬂn L.

I- RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei (PL) n® 431/2023, de autoria do
Deputado Valdir Barranco, que “Cria o Programa Amamentacdo Sem Dor
no Estado de Mato Grosso”. A presente iniciativa foi recebida e registrada
pela Secretaria de Servigos Legislativos, por meio do Processo n° 752/2023,
Protocolo n°® 794/2023, lido na 12 Sesséo Ordinaria (08/02/2023), tendo sido
colocada em pauta no dia 08/02/2023, e cumprido pauta em 08/03/2023.

Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servigos Parlamentar,
com PESQUISA PRELIMINAR, expedida em 06/03/2023, citando que
ndo foram encontrados projetos em tramite que tratem de matéria analoga

0u conexa ao presente projeto.

Em 23/05/2023, recebeu apensamento do Projeto de Lei (PL) n °
797/2023, de autoria do Deputado VALDIR BARRANCO, cuja ementa
“Dispbe sobre a obrigatoriedade de oferecer consultoria gratuita de
amamentacdo em unidades piblicas de saiide do Estado de Mato Grosso”,

lida na 5* Sessfio Ordinaria (08/03/2023), cumprindo pauta no periodo de
15/03/2023 a 29/03/2023.
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Na sesso do dia 05/07/2023 foi apresentado Substitutivo Integral n°
01, de autoria do Deputado Valdir Barranco.

Em 07/07/2023, os autos retornaram ao Nucleo Social, conforme
artigo 360, inciso III, alinea “b” do Regimento Interno, para a Comissio de
Sanude, Previdéncia e Assisténcia Social, para andlise ¢ emissio de parecer

quanto ao mérito da matéria,

E o relatério.

II - PARECER:

Cabe a esta Comissfo, de acordo com o Art. 369, inciso IV, do
Regimento Interno', manifestar-se quanto ao mérito de todas as proposicdes
oferecidas a deliberacio da Casa e assuntos concernentes a Saude,

Previdéncia e Assisténcia Social.

No mesmo viés, comuta-se o artigo 168 do documento supracitado:
“Art. 168 Lei Ordindria é aquela cuja matéria é elaborada pelo Poder
Legislativo em sua atividade comum e tipica, sendo de iniciativa dos

autores indicados no art. 39 da Constitui¢do Estadual. ™.

Analisados os aspectos formais, a proposigdo se insere no rol de
competéncia exclusiva do Parlamento Estadual, especificamente no art. 26,
XXVII da Carta Estadual: “Art. 26 E da competéncia exclusiva da
Assembleia Legislativa: [...] XXVIII - emendar a Constituicdo Estadual,
promulgar leis nos casos previstos nesta Constituicdo, expedir decretos

legislativos e resolucdes: [..]"°

! Disponivel em:
h_ttps://www.al.mt.gov.br/legislacao/?tino=3&restrinaeBusca=e&DaIawaChave=&numeroNorma:677&a
noNorma-&autor=&datalnicio=&dataF im=&codAssunto=&search= Acesso em abril de 2022.

2 .

Ibidem

* Disponivel em htt]g:/fwww.al.mt.gov.br,-"arquivos;"par]amento/ssI/coustituicao—estadual.pdf Acesso em
abril de 2022.
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No que diz respeito a tramitacfio e abordagem do tema, o Regimento
Interno, artigos 194 e 195, prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a
existéncia de lei que trate especificamente do tema abordado, se confirmada
0 projeto serd arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes

tramitando, se houver, a propositura devera ser apensada:

Art. 194 Consideram-se prejudicados:

I - a discussdo, ou a votagiio, de qualquer proposigio idéntica 3
outra ja aprovada, ou a oufra Ja rejeitada na mesma Sessdo
Legislativa, salvo, na primeira hipétese, quando a segunda
aprovagdo der & anterior cardter ampliativo, ou na segunda
| hipétese, tratando-se de proposi¢éo renovada nos termos do art.
S 175;

I - a discussdo, ou a votagdo, de qualquer proposigio
semelhante 4 outra considerada inconstitucional pelo Plenario
na mesma lLegislatura;

Il - a proposicdo, com as respectivas emendas, que tiver
substitutivo aprovado;

IV - a emenda ou subemenda de contetido idéntico ao de outra
Jja aprovada ou rejeitada, ressalvadas as hipéteses de exceciio
previstas no inciso I;

V - a emenda ou subemenda em sentido contrario ao de oufra,
ou de dispositivo, ja aprovado.

Pardgrafo tnico O mesmo assunto ndo poderd ser disciplinado
por mais de uma lei, exceto quando o subsequente se destine a
completar lei considerada bésica, vinculando-se a esta por -
remissio expressa.

Art. 195 As proposicdes versando sobre matéria andloga e
interdependente serfio anexadas a mais antiga.

§ I° A anexacdo se fard de oficio pelo Presidente da
Assembleia Legislativa ou 68 a requerimento de Comisséio ou
do autor de qualquer das proposi¢es, comunicado o fato ao
Plendrio,

§ 2° Ndo se admitira a anexacdo se sobre a mais antiga ja
houver se manifestado, favoravelmente, a Comissio de
Constitni¢dio, Justiga e Redagio, devendo a proposicio
apresentada ser encaminhada ao arquivo.*

Considerando esse critério, segundo pesquisas realizadas, seja na

internet ou intranet da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso

4 Disponivel em https://wuw.al.mt.gov.br/arquivos.fnariamentof'ssb’regimento-intern0~almt.Ddf Acesso em
maio de 2021.
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sobre o assunto, ndo foram encontradas ocorréncias que impecam o
seguimento da andlise, nos moldes preceituados pelo Regimento Interno
desta Casa de Leis.

Destarte, procede-se & de mérito por parte desta Comissfo. Nesse
€5Copo, a proposi¢do deve ser avaliada sob trés enfoques: oportunidade,

conveniéncia e relevancia publica.

Oportuno ¢ o ato administrativo que compde os pressupostos de fato
e de direito. O pressuposto de direito & g disposi¢o legal que a estrutura; e o
pressuposto de fato sdo os acontecimentos que levam a Administragio a

praticar o ato.

Um ato é conveniente quando seu contetdo juridico produz um
resultado que atenda 3 finalidade pretendida, que € a satisfagio ao interesse

publico e relevancia social.

O interesse publico refere-se ao "bem geral”. O interesse piiblico &
um conceito central para a politica, a democracia e a natureza do proprio
governo, ja a relevincia social ¢ justamente a verificacdo da importincia da

proposta para populagiio.

Quanto 4 nogdo de relevancia publica, essa estd diretamente
associada com a de interesse publico. As a¢des e servigos publicos s#o de
relevancia publica porque existe, quanio a sua presta¢fo, um interesse
ptiblico primario. E um interesse que conta com aceitagdo de todos. Por
conseguinte, em sintese, se a garantia ¢ de relevincia publica, pode-se

identificar um interesse publico na sua prestacfio.

O Projeto de Lei (PL) n.° 431/2023, de autoria do Deputado
VALDIR BARRANCO, tem por objetivo criar o Programa Amamentagio
Sem Dor nas maternidades, casas de parto e hospitais pablicos do Estado de

Mato Grosso.

Em 23/05/2023, recebeu apensamento do Projeto de Lei (PL) n°
79772023, também de autoria do Deputado VALDIR BARRANCO, cuja
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ementa “Dispde sobre a obrigatoriedade de oferecer consultoria gratuita de
amamentagdo em unidades publicas de satide do Estado de Mato Grosso”,
lida na 5* Sessio Ordinria (08/03/2023), cumprindo pauta no periodo de
15/03/2023 a 29/03/2023. E na sessio do dia 05/07/2023 foi apresentado o
Substitutivo Integral n° 01, de autoria do Deputado Valdir Barranco.

Por serem Projetos de Leis (PL) que tratam de assuntos semelhantes,
0 mais recente foi apensado ao mais antigo por forga do § 1° do artigo 195

do Regimento Interno desta Casa de Leis, conforme transcrito a seguir:

Art. 195 As proposigBes versando sobre matéria anéloga e
interdependente serfio anexadas a mais antiga.

§ 1° A anexagdio se fard de oficio pelo Presidente da
Assembleia Legislativa ou a requerimento de Comissio ou do
autor de qualquer das proposicées, comunicado o fato ao
Plenério.

§ 2° Ndo se admitirs a anexacdo se sobre a mais antiga ja
houver se manifestado, favoravelmente, a Comissio de
Constitui¢do, Justica e Redagio, devendo a proposigio
apresentada ser encaminbada ao arquivo.

Vejamos as ementas das proposi¢des apresentadas:

PL N° 43172023 | Cria o Programa Amamentagdo Sem Dor no
- Deputado Valdir Barranco | Estado de Mato Grosso..
Lido: 1* Sessdo Ordinéria '

(08/02/2023) _ :

PLN°797/2023 Dispbe sobre a obrigatoriedade de oferecer
Deputado Valdir Barranco | consultoria gratuita de amamentacdo em
Lido: 5* Sessio Ordinaria unidades publicas de saiide do Estado de Mato
{08/63/2023) Grosso.

A amamentagio € uma pratica fundamental para & promog¢do da
saude das criangas, pois fornece, do ponto de vista nutricional, 0 que h4 de

melhor em macronutrientes e micronutrientes. Artigos cientificos relatam a
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existéncia de uma série de possiveis efeitos benéficos do leite humano na
infincia e por toda a vida do individuo, como melhor nutri¢fio e crescimento
pondero estatural; redu¢o da mortalidade infantil; reducfio da morbidade
por diarréia; redugio da morbidade por infeccdo respiratéria; reducdo de
alergias; reducfo de doencas crémicas nio transmissiveis na vida adulta;
melhor desenvolvimento intelectual e relacionamento interpessoal; e melhor
desenvolvimento da cavidade bucal. J4 em relagdo aos beneficios que o ato
de amamentar pode trazer ¢ possivel citar: protegio contra o céncer de
mama, Ovario ¢ corpo uterino; protecio contra diabetes mellitus e
gestacional, perda de peso e proteco contra o aparecimento de anemia no

periodo puerperal.

O leite humano ¢ um alimento vivo, complete e natural, adequado
para quase todos os recém-nascidos, salvo raras excegdes. Dessa forma, este
constitui uma das maneiras mais eficientes de atender 0s aspectos
nutricionais, imunolégicos e psicologicos da crianga em seu primeiro ano de

vida.

No entanto, o inicio e continuidade da amamentacio depende de
fatores histéricos, sociais, culturais e psicolégicos da pessoa lactante ¢ do
compromisso e conhecimento técnico-cientifico dos profissionais de saude
envolvidos na promocio, incentivo e apoio ao aleitamento, dai a
importincia de assisténcia profissional especializada para o alcance do
SUcCsso na amamentagio, tendo em vista a transmissio de orientacdes

bésicas a pessoas responsdveis pelas criangas.

Pesquisadores ¢ pesquisadoras investigaram a importancia da
assisténcia de profissionais de enfermagem no pés-parto para o aleitamento
e concluiram que ¢ fundamental que as pessoas responsaveis pelas criangas
tenham conhecimenio da importdncia do aleitamento para o bom
desenvolvimento da crianca, que cabe aos profissionais de saude
devidamente capacitados, orientar e apoiar quem amamenta e que sofre

algum tipo de intercorréncia na lactagéio para que haja um menor indice de
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desmame causado por fatores passiveis de prevengfio. Pela relevancia do
tema contamos, portanto, com o apoio dos nobres pares para a aprovagiio

desta proposicéo.

Posto isso, em andlise ao Projeto de Lei (PL) n° 431/2023,
compreendemos que a proposta foi elaborada de modo a complementar a
Lei Estadual n® 11.602/2021 que “Institui a Politica Estadual de Promocgio,
Proteciio e Apoio ao Aleitamento Materno”, preconizando assim, o
paragrafo 1nico do art. 194 do Regimento desta Casa que determina “o
mesmo assunto ndo poderd ser disciplinado por mais de uma lei, exceto
quando subsequente se destine a completar lei considerada basica,

vinculando-se a esta por remissio expressa”.

Desse modo, trata-se de um tema afeito a sociedade e de muita
relevincia. Assim merece ser debatido em toda sua amplitude e

significancia.

A amamentacfio é um direito garantido por lei, conforme dispde o

art. 9 do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente’. Vejamos:

Art. 9° O poder piiblico, as instituiches e os empregadores
propiciardo condigbes adequadas ao aleitamento materno,
inclusive aos filhos de médes submetidas a medida privativa de
liberdade.

$1° Os profissionais das unidades primdrias de saide
desenvolverdo agdes sistemdticas, individuais ou coletivas,
visando ao planejamento, & implementacdo e & avaliagdo de
agdes de promocdo, protegdo e apoio ao aleitamento materno
e a alimentagdo complementar sauddvel, de Jorma continua,
{Incluido pela Lei n° 13.257, de 201 6)

$2° Os servicos de unidades de terapia intensiva neonatal
deverdo dispor de banco de leite humano ou unidade de coleta
de leite humano.

O leite materno ¢ um alimento completo até os seis meses de idade,

seu uso exclusivo supre todas as necessidades nutricionais do recém-

nascido. Apés essa idade comeca a introdugdo da alimentagfo

3 Disponivel em: hitps://www.planalto.eov.br/ccivil 03/1eis/18069.him Acesso em maio de 2023,
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complementar, porém € recomentado a amamentacdo até, pelo menos, os

dois anos de idade.,

A amamentagdo traz indmeros beneficios, como: os bebds ficam
menos doentes, mais nutridos, ajuda no crescimento ¢ desenvolvimento da
crianga, melhora o desenvolvimento da cavidade bucal, protege contra

infeceGes gastrointestinais, respiratorias, urinarias e alergias.

Segundo a Organizagsio Pan-Americana da Saide (2021), o leite
materno também ¢ uma fonte importante de energia e nutrientes para
criancas de 6 a 23 meses. Pode fornecer metade ou mais das necessidades de
energia de uma crianca entre as idades de 6 ¢ 12 meses e um terco das

necessidades de energia entre 12 e 24 meses,

Criangas e adolescentes que foram amamentados quando bebés tém
menos probabilidade de apresentar sobrepeso ou obesidade. Além disso, tém
melthor desempenho em testes de inteligéneia ¢ t8m frequéncia escolar
superior. A amamentagiio estd associada ainda a maior renda na vida
adulta.®

Em relagfo 4 mulher, a amamentagdo contribui para a satide e bem-
estar das mées, como: reduz o risco de hemorragias apés o parto, ajuda no
retorno do utero ao tamanho normal mais rapido e reduz o risco de cancer de
ovario ¢ de mama. Além disso, a amamentacio fortalece o vinculo entre

mée e filho.

Entretanto, apesar dos intmeros beneficios do leite materno ainda
ndo ¢ satisfatoria a adesdio das mies a essa pratica, O desmame precoce
ocorre por diversos fatores, como a pereepgdo errada das mées sobre o leite,
como: o “leite fraco ou pouco” e o “leite secou”; uso de chupetas e
mamadeiras; problemas psicolégicos ou fisioldgicos; falta de experiéneia;

problemas/traumas nas marnas; € retorno ao trabalho. Tais fatores ocotrem,

(i)
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principalmente, por falta de conhecimento acerca da importancia do leite
materno e como ele € produzido, além disso, a forte cultura a respeito do uso
da chupeta e da mamadeira que ¢ passado de geragdo para geracdo também

contribui como fator de risco para o desmame precoce.

A interrupcio da amamentacdo e a introdugfio precoce de outros
alimentos na dieta do bebé podem ocasionar problemas importantes na
sadde da crianga, como: major frequéncia de diarreia, desnutrigio,

problemas na digestio, exposi¢io de agentes patologicos, entre outros.

O curso de capacitagio na srea da promog¢io da amamentacio, como
o treinamento adequado sobre a técnica correta da amamentagio € essencial
para os profissionais da sande, principalmente para os profissionais da
enfermagem que atendem as puérperas nas maternidades. A amamentacio
precisa ser ensinada, ndo basta a mulher possuir informacées, as maes
precisam de auxilio dos profissionais da satde que estejam qualificados para
esclarecer as duvidas, orientar ¢ ensinar as tecnicas adequadas de
amamentagfo para desenvolver confianga na mde para saber lidar com as

diversidades antes da alta hospitalar.

Desse modo, a educaciio continuada se mostra como uma importante

ferramenta no apoio 3 amamentacdo ¢ na melhoria das praticas cotidianas.

E de extrema importdncia que o Poder Piblico formule estratégias
para sensibilizar e conscientizar a populagio da importancia do aleitamento
materno, promover a saude integral da mée/bebé, além de contribuir na

redugdio na morbimortalidade infanti].

Nesse viés, tormou-se evidente que o objetivo geral de ambos os
projetos de lei consiste em langar um olhar atento e respeitoso as demandas
¢ necessidades das mamies no sentido de estimular a amamentagiio como
pratica importante para a promogdo da satide de seus filhos. Contudo,
quanto a abrangéncia das proposi¢des normativas, identificamos que o nobre

deputado abordou de forma mais ampla o tema em questio no projeto mais
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antigo, em relagdo & proposicio mais recente, inclusive, de modo a englobar
integralmente a proposta apensada. Portanto, quanto ao mérito, posiciono-
me pela aprovagio do Projeto de Lei (PL) n® 431/2023, de autoria do Dep.
Valdir Barranco, nos termos do Substitutivo Integral n° 01, lido na 12
Sessdo Ordinaria (08/02/2023), restando rejeitada a analise do mérito de
iniciativa do Projeto de Lei (PL) n°® 797/2023, também de autoria do Dep.
Valdir Barranco, lido na 5* Sessio Ordindria (08/03/2023), na forma

apresentada.

E o parecer.
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EMENTA Referente ao Projeto de Lei (PL) n® 431/2023, que “Ctia o Programa
Amamentagdo Sem Dor no Estado de Mato Grosso.”
AUTOR: Dep. VALDIR BARRANCO
APENSAMENTO:  Projeto de Lei (PL) n° 797/2023 — Dep. VALDIR BARRANCO
SUBSTITUTIVO:
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Secretans Parlareamarda MasaBiretars

Substitutivo Integral n° 01 — Dep. VALDIR BARRANCO

O leite materno ¢ a base da vida, promove o desenvolvimento
saudavel do bebé, protege contra indimeras doencas infecciosas e também
esta associado o menor sobrepeso, obesidade e diabetes tipo II, e também
auxilia na redugfo da morbimortalidade infantil.

Em relagdo a mulher, a amamentaco contribui para a saide e bem-
estar das mées, como: reduz o risco de hemorragias apos o parto, ajuda no
retorno do utero ao tamanho normal mais répido e reduz o risco de cancer de
ovario € de mama. Além disso, a amamentacfo fortalece o vinculo entre
mée e filho.

Nesse viés, tornou-se evidente que o objetivo geral de ambos os
projetos de lei consistem em langar um olhar atento e respeitoso as
demandas e necessidades das mamfes no sentido de estimular a
amamentacdo como pratica importante para a promocio da satde de seus
filhos. Contudo, quanto & abrangéncia das proposigles normativas,
identificamos que o nobre deputado abordou de forma mais ampla o tema
em questdo no projeto mais antigo, em relagdio 4 proposico mais recente,
inclusive, de modo a englobar integralmente a proposta apensada. Portanto,
quanto ao mérito, posiciono-me pela aprovagao do Projeto de Lei (PL) n°
431/2023, de autoria do Dep. Valdir Barranco, nos termos do Substitutivo
Integral n° 01, lido na 1° Sessdo Ordinaria (08/02/2023), restando rejeitada
a analise do mérito de iniciativa do Projeto de Lei (PL) n° 797/2023,
também de autoria do Dep. Valdir Barranco, lida na 5% Sessfio Ordinaria
(08/03/2023), na forma apresentada.
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FROFOSICAQ: PROJETO DE LET - PL N° 431/2023.

AUTORIA: Deputado Estadual VALDIR BARRANCO,

TENMAMENIOS ' PROJETO DELEI - PL N° 797/2073.

ANENOS: SUBSTITUTIVO INTEGRAL N° 01,

VOTODORELATOR: 1 Pelas razfies expostas, quanto @ merito, posiciono-me FAVORAVEL A APROVAGAD do PROJETO DE LEI N° 4332023, nos
termos do SUBSTITUTIVO INTEGRAL N° D1, restands rejeitatio o texto originat e a analise do PROJETO DE LEI N° 79712023,
que foi apensada.
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para relatar a presente matéria.
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