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I — Relatorio

Retorna a esta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo — CCJIR, a PEC 06/2021,
diante da apresentagdio do Substitutivo Integral n.° 01, de autoria de Liderangas Partidarias.

Cumpre frisar que, pelo parecer encartado nos autos, esta comissdo, opinou contrario a
aprovagio da referida PEC, sendo, apos, rejeitado parecer pelos membros desta Comissdo na
reunido ordinaria do dia 28/04/2021.

Constam na justificativa do Substitutivo Integral os seguintes fundamentos:

O presente Substitutivo Integral ao Projeto de Emenda Constitucional n® 06/2021,
visa dar de melhoria na redagdo do dispositivo que dd o mesmo tratamento aos
servidores publicos da administracdo direta, ligados ao Poder Executivo,
Legislativo ou Judicidrio, e indireta, autdrquica ou das fundagdes publicas, do
Estado de Mato Grosso em exercicio na data da promulgagdo desta Emenda a
Constitui¢éo hd pelo menos vinte e cinco anos descontinuados. A proposta original
previa o direito apenas aos servidores com vinte anos continuados de exercicio.
Trata-se apenas de uma corre¢do visando deixar o dispositivo mais justo,
abarcando situag¢des ndo previstas originariamente.

Diante do exposto, contamos com apoio dos Nobres Colegas Parlamentares para

aprovagdo do presente Substitutivo Integral ao Projeto de Emenda a Constitui¢do
n°06/2021.”

Posto isto, a propositura retorna a esta Comissdo de Constituigéo, Justica e Redagdo para
analise e parecer quanto & sua constitucionalidade e legitimidade.

E o relatério.
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II — Analise

Cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso, ¢ artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposigdes oferecidas a deliberag@o do Plenario desta Casa de Leis.

O Projeto de Emenda a Constitui¢do, nos termos do Substitutivo Integral n.° 01, em
linhas gerais, possui a finalidade de alterar e acrescentar dispositivos na Constituigdo do Estado de
Mato Grosso, nos seguintes termos:

Art. 1° Fica acrescentado o art. 140-G a Constitui¢cdo do Estado de Mato Grosso,
com a seguinte redagdo: “Art. 140-G. Por motivo de seguranga juridica e de
excepcional interesse financeiro e social, os servidores publicos da administracdo
direta, ligados ao Poder Executivo, Legislativo ou Judicidrio, e indirela,
autdrquica ou das fundagdes publicas, do Estado de Mato Grosso, salvo os
exclusivamente comissionados, em exercicio na data da promulgacdo desta
Emenda a Constitui¢do hd pelo menos vinte anos continuados, ou vinte e cinco
anos descontinuados, que recolheram contribuicdo previdencidria durante este
periodo para o regime proprio de previdéncia social e que tenham sido admitidos
sem concurso publico de provas e titulos, bem como os que nas mesmas condigoes
estiverem aposentados ou terem preenchidos os requisitos para obtengdo da
aposentadoria terdo direito de se aposentar ou de se manter aposentados no
regime proprio de previdéncia social estadual, mantidos os respectivos deveres de
contribuigdo.

Pardgrafo unico. As contribuicdes, os proventos de aposentadoria e as pensoes
serdo atualizadas na forma da lei”.

A PEC visa, portanto, promover uma alteragdo na estrutura das regras previdenciarias de
aposentagdo dos servidores publicos, acrescentando dispositivos a Constituigdo Estadual, cuja
alteragdo envolve tanto os servidores publicos da administragao direta, ligados ao Poder Executivo,
Legislativo e Judicidrio, bem como das empresas da administragdo indireta, autdrquica ou das
fundagdes publicas, do Estado de Mato Grosso.

A Constitui¢do Federal a respeito da previdéncia social estabelece ser de competéncia
legislativa concorrente da Unido, Estados e do Distrito Federal, competindo a Unido a competéncia
para legislar sobre normas gerais, preservando a autonomia dos demais entes federados (art. 24,
inciso XII e § 1°), vejamos:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(o)

XII - previdéncia social, prote¢do e defesa da saide,

(-..).
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§ 1° No dmbito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-d a

estabelecer normas gerais.

Conforme demonstrado essas regras sdo de competéncia legislativa concorrente entre a
Unido, Estados e Distrito Federal (art. 24, XII, da CF), sendo que, na instincia estadual, compete ao
senhor Governador iniciar o processo legislativo suplementar relativo ao tema, conforme

determinagdo da Constitui¢ao Estadual, seguindo a regra da simetria.

A Constitui¢do do Estado de Mato Grosso preceitua em seu artigo 39, paragrafo unico,
inciso II, alineas “a” e "b", que sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado 3s leis que

disponham sobre servidores publicos do Estado, bem como as questdes que envolvem a

aposentadoria de civis.

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos

previstos nesta Constituicdo.

Pardgrafo uinico Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

11 - disponham sobre:

()

a) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria_de civis, reforma e transferéncia de militares

para a inatividade; (grifos nosso)

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, conforme se observa da ADI 5.786/SC de
relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, tem reconhecido reiteradamente que ¢ competéncia do
Poder Executivo para dispor sobre servidores publicos, incluso as regras atinentes a sua

aposentadoria.

CONSTITUCIONAL. LEI ESTADUAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
PRESENCA DE SEGUNDO PROFESSOR DE TURMA NAS SALAS DE AULA EM
ESCOLAS DE EDUCACAO BASICA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
POR VICIO DE INICIATIVA RECONHECIDA. PROCEDENCIA. 1. Proposta de
conversdo de referendo de medida cautelar em julgamento definitivo de mérito,
considerando a ndo complexidade da questdo de direito em discussdo e a completa
instrucdo dos autos, nos termos do art. 12 da Lei 9.868/1999. 2. Ao estabelecer a
obrigatoriedade de as escolas publicas de educagdo bdsica de Santa Catarina
manterem a preseng¢a de um segundo professor de turma nas salas de aula que
tiverem alunos com diagndstico de deficiéncias e transtornos especificados no
‘A viola regra

texto normativo, a lei estadual, de iniciativa parlament
constitucional que determina a iniciativa privativa do Poder
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estabilidade e aposentadoria (CF, art. 61, § 1° I, c). 3. Medida Cautelar
confirmada. Agdo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente. (grifos
nosso).

Reiterando a competéncia do Chefe do Poder Executivo, sobre previdéncia
especificamente, o Supremo Tribunal Federal manifestou no Recurso Extraordinario n.® 756.427/SC
de relatoria do Ministro Celso de Mello. Assim ementado:

CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA ESPECIAL DE
SERVIDOR PUBLICO. COMPETENCIA CONCORRENTE. CF, ART. 24, XII
INEXISTENCIA DE NORMA GERAL REGULAMENTADORA. COMPETENCIA
LEGISLATIVA AMPLA DOS ESTADOS-MEMBROS E DO DISTRITO FEDERAL.
CF, ART. 24, § 1° A 4° INICIATIVA DE LEI SOBRE A MATERIA: CHEFE DO
PODER EXECUTIVO LOCAL (CF, ART. 61, § 1°, II C E CE, ART. 50, § 2, 1V.
LEGITIMIDADE DO GOVERNADOR DO ESTADO PARA RESPONDER AO
MANDADO DE INJUNCANO. 1. A competéncia concorrente para legislar sobre
previdéncia social e a iniciativa reservada do Chefe do Executivo para deflagrar
0 processo legislativo com vistas a edicdo de lei complementar que disponha sobre
aposentadoria especial de servidores publicos (CF, arts. 24, XII; 40, § 4°e 61, §
1° 11, ¢ e CE, art. 50, § 2° IV) somente tem o efeito de afirmar a competéncia da
Unido para editar normas gerais sobre a matéria, mediante iniciativa privativa do
Presidente da Republica, e a competéncia dos Estados membros e do Distrito
Federal para suplementar o diploma federval ou, na auséncia deste, dispor
amplamente sobre a matéria, mediante iniciativa do Chefe do Poder Executivo
local. 2. A exigéncia de tratamento uniforme dos casos de aposentadoria especial
de servidores publicos em dmbito nacional , embora afirme a competéncia da
Unido em razdo do principio da preponderdncia do interesse , o faz em
consondncia com a limitagdo do § 1°do art. 24 da CF, ou seja, a lei federal (sob
reserva de lei complementar) se limitard a dispor sobre normas gerais, ndo
excluindo a competéncia dos Estados-membros e do Distrito Federal para dispor
amplamente sobre a matéria enquanto ndo editada. 3. Em se tratando de matéria
de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo (CF, art. 61, § 1°, 1I, c e CE,
art. 50, § 2° 1IV), o mandado de injung¢do visando a colmatagdo da omissdo
normativa que assegure aos servidores publicos estaduais o direito a
aposentadoria especial de que trata o § 4° do art. 40 da CF deverd ser dirigido
contra o Governador do Estado em face da auséncia de lei federal de normas
gerais. 4. Parecer pelo provimento do recurso extraordindrio para determinar o
retorno dos autos ao Tribunal de origem para, superada a preliminar de
ilegitimidade, julgar o mandado de injun¢do como entender de direito.

Nos ensinamento do Ministro Celso de Mello, na ADI 2.867, a locugdo constitucional
"vegime juridico dos servidores piiblicos" é o conjunto de normas que disciplinam os diversos
aspectos das relagdes, estatutarias ou contratuais, mantidas pelo Estado com os seus agentes onde se
inclui a questdo abordada da aposentadoria.

or vicio formal
r o principio

Desta forma podemos avaliar que proposta de emenda ¢ inconstitucional
de iniciativa, por usurpar a competéncia formal do Poder Executivo e por
constitucional da separagdo de poderes.

-
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Por outro lado, a proposta define uma espécie de estabilidade excepcional aos servidores
que adentraram no servigo publico do Estado de Mato Grosso ha pelo menos 20 (vinte) anos
descontinuados e que tenham contribuido para o regime préprio de previdéncia social do Estado
nesse periodo, garantindo a aposentadoria a esses servidores, ainda que tenha sido admitido sem
fazer concurso publico de provas e titulos, o que contraria o art. 37, inciso II, da Constituigdo
Federal de 1988, que trata da investidura em cargo publico e o art. 41, que trata da estabilidade no
servigo publico.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

(.)

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneragdo,

Complementando tal dispositivo o art. 41 da Magna Carta dispde sobre a estabilidade
funcional, definindo que ela se dara apds trés anos de efetivo exercicio dos servidores nomeados em
fung¢do de concurso publico.

A sumula 43 reafirma a determinagéo do art. 37, I, quanto & impossibilidade de o servidor
publico investir-se na carreira sem a prévia aprovagdo em concurso publico.

E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor
investir-se, sem prévia aprovagdo em concurso publico destinado ao seu
provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente investido.

Assim, em que pese a relevancia da matéria, o _Substitutivo Integral n.°01, de autoria de
Liderancas Partidarias, ndo modifica os vicios constitucionais encontrados, logo, a mesma fere
normas constitucionais, encontrando dbices a sua aprovagao.

E o parecer.
III — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto contrario a aprovagéo do Projeto de Emenda a Constituigéo n.°
6/2021, de autoria do Poder Executivo, nos termos do Substitutivo Integral n.” 01.

Sala das Comissdes, em de de 2021.
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IV — Ficha de Votaciao

Projeto de Emenda a Constitui¢do n.° 6/2021— Parecer n.® 732/2021

Reunido da Comissdo em / /

Presidente: Deputado

Relator (a): Deputado (a)

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto contrario a aprovagdo do Projeto de Emenda a Constituigdo n.°
6/2021, de autoria do Poder Executivo, ngsstermos do Substitutivo Integral n.° 01.
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