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Parecer n.° 19/2022/CCJR

Referente ao Projeto de Lei n.° 843/2020, que “Equipara o Lipus
Eritematoso Sistémico as deficiéncias fisicas e intelectuais, para os
efeitos juridicos no ambito do Estado de Mato Grosso”.

Autor: Deputado Paulo Araujo.

Relator (a): Deputado (a) H O ] “Qx;u\)\,;

I — Relatorio

A presente Iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 29/09/2020, sendo colocada em segunda pauta no dia 28/04/2021, tendo seu devido
cumprimento no dia 26/05/2021, apés foi encaminhada para esta Comissdo, nela aportando em
27/05/2021, tudo conforme as folhas 02 e 15v.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n.° 843/2020, de autoria do Deputado Paulo
Aratjo, conforme ementa acima. No a4mbito desta Comissdo, esgotado o prazo regimental, ndo
foram apresentadas emendas.

O Projeto em referéncia equipara o Lipus Eritematoso Sistémico as deficiéncias fisicas e
intelectuais, para os efeitos juridicos no &mbito do Estado de Mato Grosso.

O Autor assim explana em sua Justificativa:

“O Lupus Eritematoso Sistémico (LES), é uma doenga cronica autoimune cuja
causa ndo é totalmente conhecida, sendo diagnosticado com base em critérios
clinicos e laboratoriais. Provavelmente resulta da interagdo de fatores genéticos,
hormonais, ambientais e infecciosos que levam a perda da tolerdncia imunoldgica
com produgdo de autoanticorpos. Pode afetar multiplos drgéos e tecidos, tais
como pele, articulagdes, rins, cérebro e outros orgaos.

O lipus pode ocorrer em pessoas de qualquer idade, raga e sexo, porém as
mulheres sdo muito mais acometidas. Ocorre principalmente entre 20 e 45 anos,
sendo um pouco mais frequente em pessoas mesti¢as e nos afrodescendentes.

Os sintomas do LES sdo diversos e tipicamente variam em intensidade de acordo
com a fase de atividade ou remissdo da doen¢a. E muito comum que a pessoa
apresente manifestacdes gerais como cansago, desdnimo, febre baixa (mas
raramente, pode ser alta), emagrecimento e perda de apetite. A doenca néo tem
cura e seu tratamento além de caro é muito intenso, trabalhoso e dificultoso.
desconhecimento dos sintomas pela populagdo, a falta de preparo das equipes de
saude primdria para o diagndstico, e as dificuldades de acesso a medicamentos
modernos e tratamento adequado, principalmente pelo Sistema Unico de Saiide
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(SUS), sdo alguns dos principais problemas enfrentados pelos doentes.

A mortalidade de um portador de lipus é de cinco a dez vezes maior do que na
populagdo em geral, mesmo sob tratamento. De 18% a 33% enfirentam situagdo
tdo critica que se tornam incapazes para o trabalho, ou seja, um terco dos doentes,
em idade ativa, ndo pode exercer atividades laborais.

Para a Organizagdo Mundial de Saiide, a palavra “deficiéncia” significa “uma
anomalia de estrutura ou de aparéncia do corpo humano e do funcionamento de
um orgdo ou sistema, independentemente de sua causa, tratando-se em principio
de uma perturbagdo de tipo orgdnico”. Por sua vez, concebe que a “a
incapacidade reflete as consequéncias de uma deficiéncia no dmbito funcional e da
atividade do individuo, representando desse modo uma perturbag¢do no plano
pessoal”, sendo que as “desvantagens” sdo concebidas como as “limitagdes
experimentadas pelo individuo em virtude da deficiéncia e da incapacidade,
refletindo-se, portanto, nas relagoes do individuo com o meio, bem como em sua
adaptagdo ao mesmo”.

(..).

Cumprida a primeira pauta, o Projeto foi encaminhado 4 Comissio de Satde, Previdéncia e
Assisténcia Social, que se manifestou no mérito favoravel a aprovagio, tendo a Propositura sido
aprovada em 1.” votagdo pelo Plenario desta Casa de Leis no dia 28/04/2021.

Apos, os autos foram remetidos a esta Comissdo de Constitui¢do, Justiga e Redagdo para
andlise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatério.

II — Analise

Cabe & Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a ¢ Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposi¢oes oferecidas a deliberag¢do do Plenario desta Casa de Leis.

O presente Projeto de Lei visa dispor sobre a equiparagdo do Lupus Eritematoso Sistémico
as deficiéncias fisicas e intelectuais, para os efeitos juridicos no ambito do Estado de Mato Grosso.

A Proposigdo assim dispde:
“Art. 1° Fica equiparado o Lupus Eritematoso Sistémico — Lipus — as deficiéncias

fisicas e intelectuais para os efeitos juridicos em todo o Pano dmbito do Estado de
Mato Grosso.
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Pardgrafo unico. Ficam assegurados as pessoas portadoras da doenca de que
Irata o caput os mesmos direitos e garantias dos beneficios sociais das pessoas
com deficiéncia fisica ou intelectual previstos na Constituicdo Brasileira.

Art. 2° As despesas resultantes da aplicagdo desta Lei correrdo & conta de
dotagdes previstas no orgamento vigente.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua aplicagdo.”

No tocante a defini¢do de pessoa com deficiéncia, a Declaracdo dos Direitos das Pessoas
Deficientes de 1975, nos traz que:

“Pessoa com deficiéncia é qualquer pessoa incapaz de assegurar por si mesma,
total e parcialmente as necessidades de uma vida individual ou social normal, em
decorréncia de uma deficiéncia, congénita ou ndo, em suas capacidades fisicas ou
mentais ”.

No que concerne ao direito interno, posteriormente, outros documentos legais alteraram a
defini¢@o do termo deficiéncia.

Conforme art. 3.° do Decreto n. © 3.298/1999, considera-se deficiéncia:

“I — Toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou fungdo psicolégica,
Jisiolégica ou anatéomica que gere incapacidade para o desempenho de atividade,
dentro do padrdo considerado normal pelo ser humano”.

“Il — Deficiéncia permanente — aquela que ocorreu ou se estabilizou durante um
periodo de tempo suficiente para ndo permitir recuperagdo ou ter probabilidade
de que se altere, apesar de novos tratamentos”.

O mais recente Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n. © 13.146/2015) definiu o termo
pessoa com deficiéncia nos seguintes termos: “Aquele que tem impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacio com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participacio plena e efetiva na sociedade em igualdade de condic¢ées
com as demais pessoas”.

A deficiéncia ndo deve ser compreendida tdo somente como uma limitagdo do individuo
decorrente de uma perda ou anormalidade no corpo, mas como uma combinagio dessas limita¢des
somadas a fatores ambientais como, barreiras econdmicas, sociais e politicas, que obstam a
liberdade do agente do convivio social.

Segundo Araujo (2011):

“[...] conceito de pessoa com deficiéncia, que deverd ser amplo e abrangente,
deve mostrar que hd relacionamento intimo entre deficiéncia e tarefas a serem
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desenvolvidas, ou seja, a pessoa com deficiéncia deve ser, de preferéncia,
. s i . . 1
analisada no meio em que vive, na sua condicdo social”.

Para Diniz et al (2007, p. 2508):

“Uma pessoa com deficiéncia ndo é simplesmente um corpo com lesdes, mas uma

pessoa com lesOes vivendo em um ambiente que oprime e segrega o deficiente, [...]
uma experiéncia socioldgica e politica e ndo apenas o resultado de um diagnéstico
biomédico sobre corpos anémalos, pois é o resultado negativo da interagdo de um
corpo com lesdes em ambientes sociais pouco sensiveis a diversidade corporal das
pessoas”.’

O conceito de deficiéncia ndo ¢ imutével ele acompanha a dindmica social e pardmetros
médicos que definem o termo, de modo a enquadrar determinados agentes a defini¢do especificada
em textos normativos.

Para a Organizagdo Mundial de Saude, a palavra “deficiéncia” significa “uma anomalia de
estrutura ou de aparéncia do corpo humano e do funcionamento de um 6rgio ou sistema,
independentemente de sua causa, tratando-se em principio de uma perturbagio de tipo organico”.
Por sua vez, concebe que a “a incapacidade reflete as consequéncias de uma deficiéncia no ambito
funcional e da atividade do individuo, representando desse modo uma perturba¢do no plano
pessoal”, sendo que as “desvantagens” sdo concebidas como as “limita¢des experimentadas pelo
individuo em virtude da deficiéncia e da incapacidade, refletindo-se, portanto, nas rela¢des do
individuo com o meio, bem como em sua adapta¢io a0 mesmo”.

Com o advento do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146/2015) a deficiéncia
passou a ser entendida ndo apenas sob um aspecto biomédico, mas como a somatdria da
enfermidade e de barreiras que obstam a inclusdo da pessoa no contexto social.

A necessidade de equiparagdo do Lupus Eritematoso Sistémico as deficiéncias fisicas e
intelectuais, para os efeitos juridicos no 4mbito do Estado de Mato Grosso, se justifica tendo em
vista a gravidade da doenga e as dificuldades a que sdo submetidos os seus portadores.

Nesse sentido, a proposta possui um relevante interesse publico visto que disciplina
questdo afeta a Dignidade da Pessoa Humana, um dos fundamentos da Republica brasileira, bem
como atua na prote¢do e defesa das pessoas portadoras do Lupus Eritematoso Sistémico-LES (CF,
art. 24, XIV). Vejamos:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre.

' ARAUJO, L. A. D. A prote¢iio constitucional das pessoas portadoras de deficiéncia. 4.* ed. rev. ampl. ¢ atual.
Brasilia; CORDE, 2011.

2 DINIZ, D.; MEDEIROS, M.; SQUINCA, F. Reflexdes sobre a versdo em Portugués da Classificacio Internacional de
Funcionalidade, Incapacidade ¢ Satde. Cad. Sadde Publica, Rio de Janeiro , v. 23, n. 10, p. 2507-2510, Out. 2007
. Disponivel em: <http://www.scielo.br/sciclo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
J11X2007001000025&Ing=en&nrm=iso>.  Acesso  em 19 Jan. 2019. htpu . | ! 0

Av. André Ant6nio Maggi, n.° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiab4a — MT (AC)

NCCJR |
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO as \9
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora s Th




Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacdo

().

X1V - protegio e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;”

Além disso, a Constituigdo Federal (art. 23, inciso IT) consigna aos Estados a competéncia
administrativa no cuidado com a satde, bem como confere a protegdo das pessoas portadoras de
deficiéncia, vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

(.). II - cuidar da saide e assisténcia piblica, da prote¢do e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia,

Da mesma forma, encontra-se em tramite perante a CAmara dos Deputados o Projeto de
Lei n® 524/2019 que objetiva, para os efeitos juridicos em todo Pais, equiparar o Lupus Eritematoso
Sistémico as deficiéncias fisicas e intelectuais.

Por outro lado, ndio ha que se falar em iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo,
com base no art. 61, § 1°, II, ¢, da Constitui¢do Federal, sob o argumento de que estaria o Poder
Legislativo tratando de organizagio e funcionamento do Poder Executivo.

Nesse sentido, a proposi¢do néo possui reserva de iniciativa, podendo os integrantes do
Parlamento iniciar o processo legislativo, conforme dispde o artigo 61, da Constitui¢do Federal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadéos, na forma
e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

Esse dispositivo ¢ de reprodugdo compulséria pelos Estados-Membros da Federagio, e,
aqui no Estado de Mato Grosso, a Constitui¢do o reproduziu em seu artigo 39:

Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢do.

A Carta Estadual determina ainda que cabe & Assembleia Legislativa dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Estado, como na proposta em comento que versa sobre a protegdo a
saude, conforme dispde seu artigo 25:

Art. 25 Cabe a Assembleia Legislativa, com a sancdo do Governador do Estado,
ndo exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:
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Logo, observa-se que a presente propositura observa os ditames da Constitui¢do Federal e
se coaduna com os interesses maiores que nortearam o legislador constituinte.

Assim, ndo vislumbramos questdes constitucionais e legais que sejam Obice para a
aprovagdo do presente projeto de lei.

E o parecer.

IIT - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprova¢do do Projeto de Lei n.® 843/2020, de
autoria do Deputado Paulo Aratijo.

Sala das Comissdes, em )9 de O de 2022.

IV - Ficha de Votacio

Projeto de Lei n.® 843/2020 — Parecer n.° 19/2022

Reunido da Comissioem )5 / O / 9009

Presidente: Deputado 7y ;) \voe 0 B

Relator (a): Deputado (a)

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel 4 aprovagdo do Projeto de Lei n.° 843/2020, de autoria do
Deputado Paulo Aratjo.

Posigdo na Comissdo ] . Identifica¢do do (a) Deputado (a)

Relatolr (a) g

WO (Jand v

Membrbs, (a?b ' ‘
| ;
.//

T =

‘ A
(/ } N “mf\\\\ %\\)

//
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NCCJR
FOLHA DE VOTACAO - SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA F'S—ogg—
Rub 247
Reunido 32 Reunido Ordinadria Hibrida
Data 29/03/2022 | Hordrio 08h00min
Proposicdo Projeto de Lei n® 843/2020
Autor (a) Deputado Paulo Aratijo
VOTACAO
Membros Titulares Sim Nao Abstencao Ausente
Deputado Dilmar Dal Bosco - Presidente X O O O
Deputado Sebastido Rezende — Vice-Presidente X [l O ]
Deputado Dr. Eugénio X O O O
Deputada Janaina Riva O O O X
Deputado Max Russi O O O
Membros Suplentes
Deputado Carlos Avallone O [l O O]
Deputado Xuxu Dal Molin O O O O
Deputado Faissal O O O O
Deputado Delegado Claudinei O O O O
Deputado Dr Gimenez O O O O
Soma Total q 0 0 1

CERTIFICO: Matéria relatada pelo Deputado Max Russi presencialmente com parecer
FAVORAVEL. Votaram presencialmente com o Relator os Deputados Dilmar Dal Bosco, Dr.
Eugénio e Sebastido Rezende por videoconferéncia. Ausente a Deputada Janaina Riva. Sendo a
propositura aprovada com parecer FAVORAVEL.
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