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EMENTA

Fica instituido, no 4mbito do Sistema Unico de Satide (SUS) no

ORIGINAL:
Estado de Mato Grosso, o Programa Estadual de Diagndstico Precoce
da Doenca Arterial Periférica — PRODAP.

AUTORIA: Deputado VALDIR BARRANCO

I- RELATORIO:

Submete-se a esta Comissdo Permanente de Saude, Previdéncia e
Assisténcia Social o Projeto de Lei (PL) n° 1111/2025, de autoria do
Deputado VALDIR BARRANCO, que “Fica instituido, no dmbito do
Sistema Unico de Saude (SUS) no Estado de Mato Grosso, o Programa
Estadual de Diagndstico Precoce da Doenga Arterial Periférica —

PRODAP”, lido na 46* Sess@o Ordinaria (02/07/2025).

A justificativa aponta os motivos pelos quais o autor fundamenta a

proposta em tela, quais sejam:

Este Projeto de Lei visa instituir a obrigatoriedade da
realizagdo do teste automético do Indice TornozeloBraquial
(ITB) no Sistema Unico de Saude (SUS) do Estado de Mato
Grosso. O objetivo ¢ utilizar esta ferramenta para o
rastreamento e diagnéstico precoce da Doenga Arterial
Periférica (DAP) e para a estratificacfio de risco cardiovascular.
A implementacfo deste teste em unidades de safide publicas
busca melhorar a satide cardiovascular da populagdo e reduzir
custos com internagdes e complicagdes decorrentes da DAP. A
Doenga Arterial Periférica (DAP) afeta milhSes de brasileiros,
sendo um precursor de infartos e acidentes vasculares cerebrais
(AVC), que representam um alto custo para o sistema de satde.
Estimase que mais de 70% dos pacientes nio apresentem
sintomas iniciais, o que dificulta o diagndstico precoce. A
implementagdo do teste automético de Indice Tornozelo-
Braquial (ITB) nas unidades de satide publicas do Estado de
Mato Grosso visa solucionar essa lacuna e promover a satude
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cardiovascular da populagdio. O Artigo 196 da Constituicdo
Federal garante o direito & saide como um direito fundamental
¢ define que ¢ dever do Estado garantir o acesso universal e
igualitirio as a¢Oes e servicos de saide. A presente proposta,
ao tornar obrigatéria a oferta do teste ITB automatico nos
servicos de satide, estd em consondncia com esse principio
constitucional, buscando assegurar o acesso a prevengdo € ao
diagnéstico precoce da DAP para toda a populagiio do Estado
de Mato Grosso. O Artigo 198 da Constitui¢iio Federal, em seu
inciso II, refor¢ca a obrigatoriedade de a¢des preventivas de
saide. O teste ITB estd em linha com esse principio, sendo
uma ferramenta essencial para a deteccfio precoce da DAP,
permitindo a intervengfo em estagios iniciais e a prevencéo de
complicagBes graves e incapacitantes, como a amputagdo de
membros. A presente proposta também se alinha a Politica
Nacional de Aten¢do as Urgéncias (Portaria n° 1.600/2011),
que destaca a importéncia da prevengfio e deteccfio precoce de
agravos a salide, como forma de reduzir a demanda por
servigos de urgéncia e emergéncia, e com o Programa Nacional
de Controle da Diabetes e Hipertensdo, ao oferecer uma
ferramenta eficaz para a identificagfio de individuos com alto
risco de desenvolver complicacdes vasculares. O teste ITB ¢
um método simples, rapido, ndo invasivo, de baixo custo, com
alta sensibilidade e especificidade para a detec¢lio da DAP, e
pode ser realizado em nivel ambulatorial. Sua aplicagdo na
atencdo primaria & saude pode impactar positivamente a vida
de milhares de pessoas, identificando precocemente a doenga ¢
permitindo a adog¢dio de medidas preventivas e terapéuticas
oportunas. A implementagio do teste ITB automético trard
diversos beneficios: Prevengio e Diagndstico Precoce: Detectar
a DAP antes do surgimento de sintomas, reduzindo o risco de
amputa¢es e outras complicagdes. Reduciio de Custos com
InternagBes: A prevengio de doengas cardiovasculares pode
reduzir em até 50% os custos hospitalares. Melhoria da
Qualidade de Vida dos Pacientes: Intervengdes preventivas
eficazes e tratamento precoce podem proporcionar maior bem-
estar e evitar a progressdo da doenca. Além disso, a proposta
visa: Otimizar os recursos financeiros e operacionais do SUS,
evitando custos elevados com internagdes e cirurgias de
emergéncia. Fortalecer a atengio primaria & satde, tornando-a
mais resolutiva e eficiente. Promover a equidade no acesso a
satide, garantindo que todos os cidaddos do Estado de Mato
Grosso tenham acesso a um método diagndstico preciso e de
baixo custo. A aprovacfio desta Lei representa um avango
significativo na detecc¢io precoce de doengas cardiovasculares
e na melhoria da saide publica no Estado de Mato Grosso.
Contamos com o apoio dos Nobres Pares para tornar essa
iniciativa uma realidade para a populag@o mato-grossense.

Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servigos Parlamentar,
com a PESQUISA PRELIMINAR, expedida em 07/07/2025, de carater
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informativo, citando ndo que foram localizados projetos em tramite que trata
de matéria analoga ou conexa ao presente projeto, no momento da andlise

desta proposi¢fo, na Secretaria de Servigos Legislativos, conforme folha n°

08.

No dia 17/07/2025, os autos foram enviados ao Nucleo Social,
conforme artigo 360, inciso III, alinea “b” do Regimento Interno, para a
Comissdo Satde, Previdéncia e Assisténcia, para a emissdo de parecer

quanto ao mérito da iniciativa.

Em regra, o parlamentar nfo esta impedido de iniciar Projeto de Lei
dispondo sobre a institui¢do de politicas publicas sobre determinada matéria.
O que se deve ser observado, nestes casos, ¢ se o parlamentar, a despeito de
instituir uma politica estadual, nfo adentra em matéria da competéncia
exclusiva ou privada da Unifo (arts. 21 e 22 da CF), dos Municipios (art. 30

da CF) ou de outros Poderes ou 6rgéos constitucionais autbnomos.

Analisados os aspectos formais, a proposi¢do se insere no rol de
competéncia exclusiva do Parlamento Estadual, especificamente no artigo
26, XXVIII da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso - Promulgada em 05
de outubro de 1989 - D.O. 18/10/1989.

Art. 26 - E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:

L]

XXVIII - emendar a Constituigdo Estadual, promulgar leis nos casos
previstos nesta Constituicdo, expedir decretos legislativos e
resolugdes;

No que diz respeito a tramitagdo ¢ abordagem do tema, o Regimento
Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que
trate especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto serd
arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se

houver, a propositura devera ser apensada.
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No tocante a analise acima, a proposigdo deve ser avaliada sob trés

enfoques: oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

Oportuno ¢ o ato administrativo que compde os pressupostos de fato
e de direito. O pressuposto de direito € uma disposigéo legal que a estrutura
disponibiliza e o pressuposto de fato sdo os acontecimentos que levam a

administragdo a pratica.

Um ato € conveniente, quando seu conteudo juridico produz
resultado que atenda a finalidade pretendida que € a satisfacdo ao interesse

publico e relevéncia social.

O interesse publico refere-se ao “bem geral”, segue um conceito
central para politica, a democracia e a natureza do proprio governo; ja a
relevancia social € justamente a verificagdo da importéncia da proposta para

a vida da populagdo.

Antes de adentrarmos na analise da proposta apresentada,
destacamos que a esta Comiss3o compete a avaliagdo do mérito da iniciativa
para o direito individual e coletivo & assisténcia, a satide ¢ ao bem estar da

populagio.

Trata-se de anélise do Projeto de Lei n° 1111/2025 que visa instituir
a obrigatoriedade da realizagdo do teste automatico do indice
TornozeloBraquial (ITB) no Sistema Unico de Satde (SUS) do Estado de
Mato Grosso, com o objetivo de utilizar esta ferramenta para o rastreamento
e diagnostico precoce da Doenga Arterial Periférica (DAP) e para a

estratificagdo de risco cardiovascular.

Doenga Arterial Periférica (DAP) é uma condicdo de alta
prevaléncia, especialmente em pessoas acima de 50 anos, muitas vezes

assintomética e com sério risco de evoluir para amputacéo, AVC ou infarto.
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A mortalidade relacionada & DAP ultrapassa 29% no Brasil e apresenta

fatores de risco como tabagismo, diabetes, hipertensfo e obesidade.

Segundo dados obtidos através do Projeto Coragdes do Brasil em
2008, a prevaléncia da Prevaléncia de Doenga Arterial Periférica DAP foi de
10,5%, com cerca de 6 milhdes de pessoas afetadas na populagéio urbana
adulta brasileira, no Centro-Oeste esse ntimero foi ainda maior, alcangando

17,8%, segundo estudos.!

Assim, um programa estadual com foco na detecgéo precoce permite
identificar a doenga em fase assintomdtica ou leve, possibilitando
intervencdo clinica, mudanga de estilo de vida além de evitar complica¢des
graves. Esse diagnostico precoce, pode ser feito através do testes do Indice
Tornozelo-Brago (ITB), mostrando-se eficaz e acessivel, com ampla

recomendagcio técnica nacional e internacional.

Importante destacar que a criagdo do Programa a de diagndstico
precoce da Doenga Arterial Periférica - PRODAP, além dos inimeros
beneficios para a populagdo Mato-grossense, também evita evolugdo da

DAP grave, reduzindo gastos ptiblicos em procedimentos complexos.

Além do mais, implementar o PRODAP respalda-se nas diretrizes da
Sociedade DBrasileira de Angiologia e Cirurgia Vascular e nas
recomendagdes atualizadas (SBACV e AHA/ACC), que indicam como

rastreio em individuos com fatores de risco, o ITB como triagem eficaz.

Diante do exposto, esta Comissdo de Saude, Previdéncia e

Assisténcia Social manifesta-se. quanto ao mérito, FAVORAVELMENTE

a0 Projeto de Lei n° 1111/2025, por reconhecer sua relevincia quanto ao

impacto na saide ptiblica do estado.

! https://www.scielo.br/j/abc/a/zZPtTRFWrCJ9xYFZIVxhTxr?utm_source=chatgpt.com
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Sobreleva-se que, embora o presente Relatério possa expor as
especificagdes técnicas e atributos, tanto formais, legais e meritorios, a
atribuicio desta Comisséo Permanente € vinculada e consiste em dar parecer
quanto ao mérito em todas as proposi¢des € assuntos concernentes que
visem regular a satde, previdéncia e a assisténcia social no seu mais amplo
sentido, bem como, sobre todos os assuntos que com ela tenham referéncias
contidas no Artigo 369, inciso IV; e de acordo com 0s Artigos 417 e 419 do
Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator (a) designado (a), a
posi¢do neste é exclusivamente pelo “mérito de iniciativa discriciondria
quando for proposta por conveniéncia e oportunidade”, cabendo & Comiss&o
de Constituicgo, Justica e Redagio dar parecer a todos os projetos quanto ao
aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e sobre todas as

proposigdes sujeitas & apreciagéo do Plenario da Assembleia Legislativa.

Ainda no Ambito de tecnicidades, ressalta-se que este Relatério
consiste na narragio ou exposi¢do de fatos, atividades, elementos,
argumentos etc. técnicos relativos ao mérito da questdo em pauta. Ao ensejo
desta oportunidade, elucida-se ainda que Parecer/Voto ¢ o posicionamento
do Relator e demais pares, com base factual ou legal, determinando ou

apontando sugestdo de agéo no ambito legislativo.

Em apertada sintese, concluimos o presente relatorio.
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II - PARECER/VOTO DO RELATOR:

Distribuida & matéria, coube a este RELATOR examiné-la e oferecer

Parecer, considerando o que é feito nesta ocasifio.

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, na Comissio de Saude,
Previdéncia e Assisténcia Social, de acordo com os Artigos 417 e 419 do
Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator (a) designado (a) posiciono-
me favordvel 8 APROVACAO do PROJETO DE LEI (PL) N° 1111/2025, de

autoria do Deputado VALDIR BARRANCO, lido na 46® Sessdo Ordindria
(02/07/2025).
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A Comiss3o Permanente de Satide, Previdéncia e Assisténcia Social, apés apresentagéio do Parecer e o Voto do Relator, manifestamos:

vomaciormal: [ RAVORAVEL A APROVACAO [] CONTRARIO A APROVACAO

Para ciéncia e continuidade da tramitagdo na forma regimental.




