COMISSAO DE SAUDE
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PARECLR N 1175/2023
PROCESSO N° 2117/2023 PROTOCOLON  573(/2023
PROPOSIGAO: PROJETO DE LEI N° 1342/2023.
AUTORIA:

Deputado Estadual PAULO ARAUJO.
EMENTAORIGINAL:  «Tigrabelece diretrizes para as politicas e agdes em satde sexual ¢
reprodutiva dirccionadas a adolescenies e jovens na rede publica

estadual de saide”.

I - RELATORIO (ANALISE):

Versam os autos sobre o PROJETO DE LEI N° 1342/2023, de
autoria do Tustre Deputado Estadual PAULO ARAUIJO, cuja ementa

original “Estabelece diretrizes para as noliticas e acdes em sande sexual e

reprodutiva direcionadas a adolescentes e jovens na rede publica estadual

de saiide”, lido na 29* Sessio Ordinaria (24/05/2023), onde cumpriu pauta
por 5 (cinco) sessdes ordindrias, no periodo de 24/05/2023 a 31/05/2023.

Segundo consta a reda¢do proposta na proposigio:

Att. 1° Fica estabelecida diretrizes para as politicas e agdes em
saide sexual e reprodutiva direcionadas a adolescentes ¢ jovens
na rede publica de saide.

Paragrafo unico. Na implementagio de politicas e agbes em
saude sexual e reprodutiva direcionadas a adolescentes e jovens
na rede publica de sa(de, serdo observadas as seguintes
diretrizes:

I - divulgagio de informag@es relacionadas com a sexualidade
e a vida reprodutiva que contribuam para que adolescentes &
jovens possam tomar decisdes sauddveis relativamente a sua
vida sexual;
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11 - desenvolvimento de agdes educativas, integradas & escola,
relacionadas com os direitos sexuais e reprodutivos, as opgdes
de métodos anticoncepcionais, 0s riscos de infecdes
sexualmente transmissiveis e as formas para sua prevencao, os
riscos da gravidez na adolescéncia ¢ outros temas importantes
para esse publico;

11l - divulgacio de dados sobre gravidez na adolescéneia no
Estado;

1V - divulgagiio de informagdes sobre técnicas de reprodugio
assistida, respeitando a vontade desse publico de ter filhos;

V - promogio da orientagdo de adolescentes e jovens, bem
como de seus pais ¢ familiares, na prevencéo da violéncia
doméstica e sexual;

vl - promogio da qualificagdo profissional para atender
; adolescenies e jovens na rede publica de saude;

VII - ampliacio do acesso de adolescentes € jovens aos
servicos de satide, garantindo a integralidade no atendimento,
sern discriminacio, e respejtando sua privacidade;

VIII - ampliagio da oferta de testes ripidos ¢ de
aconsethamento sobre sifilis, o Virus da Imunodeficiéncia
Humana - HIV - ¢ a Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida -
Aids -, com especial atengiio aos adolescentes € jovens que
apresentam maior vulnerabilidade a infecgdo pelo HIV;

IX - desenvolvimento de estratégias para aumentar a cobertura
vacinal contra a hepatite B e contra o Papilomavirus Humano -
HPV; e,

X - garantia de assisténcia nos servigos de satide aos agravos
por abortamento inseguro, assegurando a protegdo das

adolescentes e jovens contra qualquer tipo de discriminacéo.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

A justificativa aponta os motivos pelos quais o autor fundamenta

a proposia em tela, quais sejam:
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De acordo com a OMS (Organizagio Mundial de Saude) a
adolescéncia ocorre entre os 10 e 19 anos de idade, sendo uma
etapa do desenvolvimento humano marcada por mudangas
significativas, pois ¢ neste momento que o adolescente passa
por varias transformagdes: fisicas, psicologicas e emocionais.
Esta fase ¢ chamada de crise de identidade, um processo de
construcio de identidade sexual, ideologica ¢ profissional’.

E a fase de transformagdes profundas no cerpo, na mente € na
forma de relacionamento social do individuo, mas também um
periodo  caracterizado por maiores responsabilidades ¢ a
defini¢iio do futuro profissional.

Logo, ¢ de fundamental importdncia que o jovem tenha uma
estrutura social que dé suporte para ¢ seu desenvolvimento
integral, uma vez que varios sdo 0s desafics ¢ as mudancas
proprias desse perfodo, no qual muitos adolescentes podem
incorrer em comportamentos de risco, tornando-se vulneraveis.

Nesta fase, as manifestagbes da sexualidade tomam-se imais
evidentes, onde muitas vezes, manifestam-se através de
praticas sexuais inseguras, podendo tornar-se um problema na
vida do jovem.

Para que esse periodo possa ser saudavel, ¢ necessaria uma
aciio educativa visando a redugdo de riscos aos quais esse
segmento populacional encontra-se exposto. Podemos elencar
como riscos a gravidez precoce, as doengas sexualmente
transmissiveis, o uso abusivo de alcool e de drogas, 0s
acidentes e as diferentes formas de violéncia.

Sendo assim, ha a necessidade de orientar aos adolescentes ¢
suas familias em questdes relacionadas a sexualidade na
adolescéncia, através de politicas piblicas e programas de
atengfio 2 saide sexual e reprodutiva com vistas 4 uma conduta
saudavel e um comportamento responséavel dessa populacéo.

Isto porque, além das IST ¢ HIV/AIDS, a gravidez na
adolescéncia se apresenta como um dos maiores temas de
debates sociais e de saude publica no Brasil. As taxas de
gravidez entre esta faixa etdria sdo alarmantes e, muitas vezes,
estampam a ineficiéncia ¢ insuficiéncia das agdes de prevencio
da saide voltadas o piblico adolescente e infantil.

Vale destacar que a ocorréncia de uma gestacdo nesta fase
modifica todos os setores e papéis j4 estabelecidos na vida da
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adolescente, pois a mesma precisa lidar com mudangas e
exigéneias familiares e sociais, além das diversas mudangas
fisicas decorrentes da pestagéo,

Nesse contexto, é notéria a importdncia da escola nestas agoes
para estimulo da educagio em sande sexual e reprodutiva
voltada aos adolescentes, ja gue ¢ um ambiente com grande
concentragio de jovens ¢ no qual 0s mesmos passam a maior
parte de seus dias e o local onde se sentem acolhidos, tendo a
possibilidade de criar vinculos de confianca ¢ de identificagdo
com o0s colegas.

Sob esta perspectiva € que apresento o presente Projeto de Lei,
cujo ¢ dotar o Estado de politica publicas e agbes de prevengio
a gravidez precoce ¢ de atendimento & adolescente grévida, tais
como realizagio de campanhas, assisténcia ginecologica e
durante o pré-natal, parto e  puerpério, além de
acompanhamento psicologico. Prevé, ainda, a flexibilizagfio do
horério escolar para adequa-lo &s exigéncias da gravidez e da
maternidade. No mais, acresce sobre a saide sexual e
reproduiiva de adolescentes e jovens como um todo, uma vez
que nio apenas o numero de casos de gravidez precoce tem
aumeniado, mas também o de infecgdes pelo virus doHIVeo
de outras infecgBes sexualmente transmissiveis.

Ha um projeto de conteudo semelhante na Assembleia
Legislativa do Acre de autoria do Deputado Fagner Calegario
(Podemos).

Assim, no intuito de mobilizar os Poderes do Estado através de
agdes educativas como ferramentas de fomento & educagdo
social e reprodutiva, com vistas a sensibilizagio dos jovens e
adolescente acerca da autonomia e da responsabilidade destes
com seu préprio corpo € assim haja o desenvolvimento
saudavel de sua sexualidade, pego o apoio dos nobres pares
para a aprovagdo desta matéria.

Referéncias
' ORGANIZACAO MUNDIAL DE SAUDE. Promogio da
saade na juventude. 2005..

Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servigos
Parlamentar, com a PESQUISA PRELIMINAR, expedida em 30/05/2023,

claborada conforme a TN SLE-02/2015, versdo n® 02, possui carater
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meramente informativo, ndo vinculando o parecer das Comissdes

competentes para a andlise da proposi¢do, citando que n#o foi localizada

Proposiciio em trimite gue tratem de matéria andloga ou conexa ao presente

projeto.

Nao ha preliminares a serem analisadas, sejam elas na

modalidade de Substitutivo, Apensos ou Emendas.

Fm 01/06/2023, os autos foram enviados ao Nicleo Social, a
Comissdo Permanente de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social e
esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas Substitutivos ou

Emendas, estando, portanto, a Proposigio em questdo, apto_para analise ¢

parecer quanto ap mérito de iniciativa.

A titulo de observacdo, tem-se que, em regra, o parlamentar nio
estd impedido de iniciar Projeto de Lei dispondo sobre a institui¢do de
politicas publicas sobre determinada matéria. O que se deve ser observado,
nestes casos, ¢ se¢ o parlamentar, a despeito de instituir uma politica
estadual, nfio adentra em matéria da competéncia exclusiva ou prevista da
Unido (arts. 21 e 22 da CF), dos Municipios (art. 30 da CF) ou de outros

Poderes ou 6rgfios constitucionais auténomos.

No que concerne a esse aspecto, analisada a formalidade, a
proposigdo se insere no rol de competéneia exclusiva do Parlamento
Estadual, especificamente no artigo 26, XXVII da Constituigio do Estado
de Mato Grosso - Promulgada em 05 de outubro de 1989 - D.O. 18/10/1989.

Art. 26 E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:
()
. XXV - emendar a Constitui¢io Estadual, promulgar leis nos

écasos previstos nesta Constitui¢do, expedir  decretos
- legislativos e resolugbes;
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De acordo com o que foi disponibilizado no acervo na infernet
ou intranet da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, observa-
se a inexisténcia de registro, no sistema mencionado, de Projeto de Lei
que possa abarcar conteiido semelhante (andlogo ou conexo) a0 da
propositura em epigrafe. Além do mais, de igual forma, baseando-se nas
matérias que foram apresentadas ao verificar o acervo de leis estaduais, nido
foi possivel identificar norma vigente com teor idéntico ao da propositura

mencionada, nos termos dos artigos 194 e 195 do RUALMT.

No tocante a analise acima, a proposicio deve ser avaliada sob
trés enfoques: oportunidade, conveniéncia e relevincia social.

Oportuno é o ato administrativo que compde 0s pressupostos de
fato e de direito. O pressuposto de direito ¢ uma disposicio legal que a
estrutura disponibiliza e o pressuposto de fato séo 0s acontecimentos que

levam a administrago & pratica.

r

Um ato é conveniente, quando seu conteido juridico produz
resultado que atenda a finalidade pretendida que € a satisfacfio ao interesse

plblico e relevancia social.

O interesse publico refere-se ao “bem geral”, segue um
conceito central para politica, a democracia e a natureza do préprio governo;
ja a relevéncia social € justamente a verificagdo da importincia da proposta

para a vida da populago.

Este Relatorio/Andlise é narragio ou exposigio de atividade ou
fato, discriminando-se todos seus aspectos e elementos. Parecer/Voto € o
posicionamento do Relator ¢ demais pares, com base factual ou legal,

determinando ou apontando sugestdo de agéo.
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Distribuida a matéria, preliminarmente, ¢ importante afirmar que
cabe a esta Comissdo Permanente apenas a andlise do mérito da proposigéo,
no campo de sua competéncia, coube a este RELATOR examina-la e

oferecer Parecer, considerando o que € feito nesta ocasido.

Trata-se de Proposigio que visa estabelecer direfrizes para as
politicas e a¢des em saide sexual e reprodutiva direcionadas a adolescentes
¢ jovens na rede publica estadual de satde. Trata-se de uma proposta de

evidente mérito.

A falta de politicas piblicas voltadas a educagdo sexual dos
jovens nos municipios do interior do Estado do Mato Grosso, bem como 0
crescente numero de casos de gravidez na adolescéneia e doengas
sexualmenie transmissiveis na regiio, uma vez que s¢ toma relevante a
conscientizacio desses jovens quanto ao bom desenvolvido de sua salide

sexual e reprodutiva.

A satde sexual refere-se a capacidade das mulheres ¢ homens,
ao longo de suas vidas, de aproveitar ¢ expressar sua sexualidade de maneira
saudavel, evitando riscos como infecgdes sexualmente transmissiveis,
gestagbes ndo planejadas, coergdes, violéncia e discriminagfo. A sailde
sexual promove a valorizagdo da vida, das relagdes pessoais ¢ da
manifestagio genuina de quem somos. A saude sexual é enriquecedora,

inclui o prazer, e incentiva a autoconflanga ¢ a comunicaco nas relagdes.

A saude reprodutiva, por sua vez, envolve o bem-estar fisico,
mental e social relacionado ao sistema reprodutivo. Seu objetivo € permitir
que as pessoas tenham uma vida sexual satisfatoria e segura, garantindo

uma abordagem abrangente para o cuidado com a reprodugio.
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Assegurar os direitos sexuais e reprodutivos para adolescentes,
conforme reconhecidos nos direitos humanos, tanto em leis nacionais
quanio em documentos internacionais, enfatiza a importincia de respeitar a
individualidade e autonomia dos jovens. Proporcionar acesso a informagdes
confiaveis e oportunidades para exercer €sses direitos, sem discriminagio,
pressdo ou violéncia, ¢ fundamental para que as decisdes sobre vida sexual e

reprodugdo sejam tomadas de forma consciente e responsavel.

O Ministério da Saude segue a convengdo editada pela OMS
que delimita como adolescéncia o periodo entre 10 ¢ 19 anos. O orgdo tem
implementado agdes que ampliam as oportunidades em educagio em saude,

com foco no direito sexual e dircito reprodutivo para adolescentes.

Além disso, o ministério tem trabalhado com a promogao,
protecio e recuperagio da saude de adolescenies e jovens € vem
sensibilizando os gestores da saide no &mbito municipal e estadual para que

adotem uma abordagem mais sistémica das necessidades dessa populagéo.

Outra iniciativa do 6rgdo ¢ a distribuigdo gratuita das
Cadernetas de Saude de Adolescentes, que conta com versdes masculina e
feminina, ¢ contém informagdes relativas aos direitos do adolescente, a
sexualidade, bem como sobre como buscar atendimento em caso de
gravidez. Além dessas medidas, o SUS distribui contraceptivos de diferentes

tipos nos servigos de atendimento & populagéo, inclusive aos adolescentes.

Consideramos que o tema do projeto € extremamente relevante
no que se refere 4 safide, pois pode contribuir para a ampliagio do acesso da
adolescente gravida aos servigos de saiide publica e para informagdes

relativas a sexualidade, vida reprodutiva e métodos contraceptivos.
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A saude na escola, por sua vez, deve ser vista como um trabalho
que integra a educacio, a satde ¢ a sociedade, amparada na identificagdo
das necessidades de saude especificas e alvos de intervengéo no ambiente
escolar, fundamentadas em trés principios bdsicos: educacdo em saude
integral, ambientes sauddveis e oferta de servicos de saude (FIGUEIREDO;
MACHADO; ABREU, 2010).

Sobreleva-se que, embora o presente Relatdrio possa expor as
especificagdes téenicas e atributos, tanto formais, legais e meritorios, a
atribuicio desta Comissdo Permanente ¢ vinculada e consiste em dar

parecer quanto ac mérito em todas as proposicOes ¢ aSSunios COncernenics

gue visem regular a saude, previdéncia e a assisténcia social no seu mais

amplo sentido, bem como, sobre todos os assunios _que com ela tenham

referéncias contidas no Artigo 369, inciso 1V: e de acordo com os Artigos
417 e 419 do Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator (a)
designado (a), a posigdo neste ¢ exclusivamente pelo “mérito de iniciativa

discricionaria quando for proposta por conveniéncia ¢ oportunidade”,

cabendo a Comissdo de Constituigio, Justiga e Redagdo dar parecer a todos

0s projetos quanto ao_aspecto constitucional_ legal, juridico, regimental e

sobre lodas as proposicdes sujeifas d apreciacdo _do Plendrio da

Assembleia Legislativa.

Ainda no Ambito de tecnicidades, ressalta-se que este Relatério
consiste na narragio ou exposi¢io de fatos, atividades, elementos,
argumentos etc. téenicos relativos ao mérito da questiio em pauta. Ao ensejo
desta oportunidade, elucida-se ainda que Parecer/Voto é o posicionamento
do Relator e demais pares, com base factual ou legal, determinando ou

apontando sugestao de a¢do no ambito legislativo.

Em apertada sintese, concluimos o presente relatorio.
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11 - PARECER/VOTO DO RELATOR:

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, na Comissdo Permanente
de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social, de acordo com os Artigos 417 ¢
419 do Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator (a) designado (a)
posiciono-me FAVORAVEL A APROVACAO do PROJETO DE LEI
N° 1342/2023, de autoria do Tlusire Deputado Estadual PAULO ARAUIJO,
lido na 29? Sessdo Ordinaria (24/05/2023).

Sala das Comissodes, em l}de ‘_‘l de 2023.

RELATOR(A): | g/lbio Cna ol
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SISTEMA ELETRONICO DE DELIBERACAO REMOTA (VIDEOCONFERENCIA)

ATO N° 010/2024/ SPMD/ MD/ALMT

REUNIAC:

2 ORDINARIA 2 EXT

ORI 8 L RAORDINARIA ) 2/09/,2,%_ Mﬂ—-
_ PROPOSICAC: PL N° 1342/2023.

AUTORIA Deputado Estadual PAULO ARAUJO.

APENSAMENTOS:

SUBSTITUTIVOS: . ﬂ
] EMENDAS. ) / - )

]

Deputado DR. JOAO

Joso jose de Matos | MDB | Presidentz

COM O RELATOR (SIM).

D CONTRARIO AC RELATOR {NAO).

Deputado PAULO ARAUJO

Pauto Roberto Aradjo | PP | Vice-Presidenie

COM O RELATOR (SIM).

[;_l CONTRARIO AD RELATOR (NAD).

]
O
Deputado LUDIO CABRAL . o /

Lugio Frank Mendes Cabral | PT : ) .-

. COM O RELATOR {SIM).

l:l CONTRARIC AO RELATOR (NAO).

Deputado DR. EUGENIO

Jugé Fugénio de Palva | PSB

D COM G RELATOR (STM).

l____l CONTRARIC AO RELATOR (NAC).

Deputado SEBATIAQ REZENDE

" Sebastido s\“ﬂChaGO rze,ewde | UNERO BRASE

COM O RELATOR (558]).

D CONTRARIO AQ RELATOR {NAQ).

‘Deputada JANAINARIVA |

ianzina Greyee Riva Fagundes | MDB

D COM O RELATOR (SIM)

D CONTRARIO AD RELATOR (NAQ)-

Dilivsar Dal Sosco | UNIZD BRASIL

ﬁ COM © RELATOR [SIM}.

D CONTRARIO A RELATOR (NAO),

Deputado VALDIR BARRANCO

yaigir Mzndes Bairanco | PT

“beputado FABIO TARDIN

Fanio José Tardin | PSB

D COM O RELATOR (SiM}.

D CONTRARIO AQ RELATOR {NAO).

D CONTRARIO AQ RELATOR (NAQ).

.Deputado BETO DOIS A UM

Aiberto Machado | P53

[
[]
L]
Deputado DILMAR DAL BOSCO _ D
]
L]
L]

COM O RELATOR (5IML.

E CONTRARIO AC RELATOR (NAO).

manifestamos:

VOTAGAD FINAL:

1V - ENCAMINHA-SE A SECRETARIA PARLAMENTAR DA MES DIRETORA:

"-.Para' ciéncia e continuidade da tramitacdo na forma regi

(\Lavtia Alves.

A Comissdo Permanente de Sadde, Previgéncia e Assisténcia Social, apds apresentagdo do Parece

I FAVORAVEL A APROVAGAO [ ] cONTRARIO A APRo‘vAc;Ao

r e o Voto do Relator,

GLAUCIA MARIA DE CAMPOS ALVES
Secretaria da Comissdo Permanente

GMCA
Pasinn 1de ]




