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Parecer n° 210/2023/CTAP.

Referente ao Projeto de Lei n® 352/2023 que “Dispde sobre
reserva minima de 5% (cinco por cento) de vagas para
mulheres na area da construc¢ao civil em obras publicas do
Governo do estado de Mato Grosso. ”

Autor: Deputado Valdir Barranco.

Referente ao Apensamento do Projeto de Lei n® 494/2023

Autor: Deputado Valdir Barranco.

Referente ao Apensamento do Projeto de Lei n°® 1529/2023

Autor: Deputado Eduardo Botelho.

Relator (a): Deputado (a) . S5<¢ Yo S‘c’\/’\ Q- VR AY

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
em 17/05/2023. Foi inserida em pauta no dia 17/05/2023. Cumprida a pauta foi encaminhada a
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora em 24/05/2023. Foi ao arquivamento no dia
19/06/2023. Posteriormente foi desarquivado no dia 16/08/2023 e remetida ao nucleo
econdmico, na data de 28/08/06/2023, e encaminha a esta Comissdo, conforme as folhas n° 04
e 07/ verso.

Submete-se a esta Comissfo, o Substitutivo Integral n°1 ao Projeto de Lei n°352/2023
que “Dispde sobre reserva minima de 5% (cinco por cento) de vagas para mulheres na 4rea da
construgdo civil em obras publicas do Governo do Estado de Mato Grosso. ”, cuja autoria ¢ do
Deputado Valdir Barranco.

O Apensamento Projeto de Lei n°1529/2023 ¢ composto de:

“Art. 1° Esta Lei institui diretrizes para o incentivo as
mulheres na construcdo civil, com a finalidade de viabilizar a
qualificagio e a empregabilidade de mulheres, visando a
melhoria e 2 ampliacio das oportunidades de trabalho, da
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Art. 2° O incentivo de que trata o art. 1° orienta-se pelas
seguintes diretrizes:

I — Executar a¢des em rede, visando a implementagio das

politicas de emprego, renda e desenvolvimento econémico da
mulher;

II — Avaliar, planejar e realizar ac¢des de promoc¢io da
empregabilidade da mulher;

III — Articular, fomentar, integrar e aperfeicoar as politicas
_ publicas de empregabilidade e¢ autonomia econdmica e i
| financeira da mulher;

IV — Aperfeicoar as politicas de promoc¢do, protecio e
atendimento socioeducativo com base nos principios dos
direitos humanos, conforme as leis vigentes, respeitando a
Constitui¢iio Federal;

V — Produzir, sistematizar, qualificar e difundir informacgdes '|
sobre o direito de igualdade da mulher;

VI — Fortalecer, promover e integrar agdes, canais de didlogo |
e de participacio social. |

Art. 3° O Poder Executivo, a fim de realizar o planejamento
para a fiel execugio desta Lei, bem como a regulamentacio e i
a implementac¢io das acdes necessarias, deve oportunizar a
participacio e o apoio dos 6rgiaos competentes conexos com a
tematica. ;

Art. 4° As despesas decorrentes da execucio desta Lei correm
por conta de dotagdes orcamentarias proprias, |

suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢io, i
revogadas as disposi¢cdes em contrario. ” |

O autor assim justifica:

“As diretrizes para o incentivo as mulheres na construcio
civil sio de extrema importincia por varias razoes.
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Em primeiro lugar, a construc¢io civil é uma industria
altamente masculinizada, com uma proporg¢io muito baixa de
mulheres trabalhando nesse setor. Isso pode ser atribuido a
uma série de obstaculos estruturais, incluindo preconceito de
género, falta de modelos femininos e esteredtipos sobre as
habilidades das mulheres.

Ao incentivar a presen¢a de mulheres na construcio civil,
essas diretrizes podem ajudar a derrubar esses obstaculos e a
promover a igualdade de género.

Isso ¢ importante ndo apenas em termos de equidade, mas
também para aumentar o numero de trabalhadores
disponiveis e a diversidade das habilidades presentes no setor.

Além disso, a presen¢a de mulheres na construcéo civil pode
contribuir para a melhoria nas relacoes de trabalho e a
reducao de praticas discriminatorias.

As mulheres presentes na drea podem trazer novas ideias,
diversificar as solu¢des adotadas e promover a inclusio social.

Também ¢ importante notar que as diretrizes para o incentivo
as mulheres na construgio civil podem contribuir para
mudancas culturais mais amplas. Isso ocorre porque, ao
incentivar a participagio das mulheres em um setor
historicamente masculinizado, ha um desafio as normas de
género e um questionamento das expectativas sociais,
promovendo a inclusdo em outras dreas.

Por fim, ao garantir a presenc¢a de mulheres na construcao
civil, essas diretrizes podem promover a melhoria das
condicdes de trabalho e a promogio da seguranca no local de
trabalho.

A presenca de mulheres pode ajudar a mudar a cultura em
relacio a seguranca, tornando-a uma prioridade para todos
os trabalhadores, independentemente de seu género.

Com o entendimento que a mulher pode exercer qualquer
profissio, inclusive a da construcdo civil, pode-se
implementar diretrizes para o incentivo as Mulheres na
Construcio Civil, as qual objetivam desenvolver acdes de
aperfeicoamento, qualificacdo e inser¢do profissional por
meio de cursos livres, gratuitos, para as mulheres oriundas de
comunidades carentes, em conjunto com entidades parceiras,
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dentro do contexto de atuag¢io das mesmas, de forma a
fortalecer a funcdo produtiva das familias, bem como
promover 0 desenvolvimento da autonomia,
empreendedorismo e inclusio social.

Assim, serio desenvolvidas diversas tematicas, competéncias
e habilidades priticas para a vida das cidadas, oportunizando
a qualificagiio de profissionais para auxiliar na execucio de
obras e edificacdes da construgdo civil em seus diversos
ramos, reforcando os aspectos comportamentais e as
diretrizes ambientais e de seguranca, dispensando um novo
olhar para a mulher.

Em resumo, as diretrizes para o incentivo as mulheres na
construciio civil sio importantes para promover a igualdade
de género e diversidade no setor, reduzir obsticulos
estruturais e culturais, melhorar as condicdes de trabalho,
promover a seguranca no local de trabalho e contribuir para
mudancas mais amplas. ”

Entretanto, o Projeto de Lei n® 1529/2023, de autoria do Deputado Eduardo Botelho
trata-se de matéria semelhante ao Projeto de Lei n° 352/ 2023, de autoria Deputado Valdir
Barranco. Em virtude disso, a referida propositura deve ser apensada a mais antiga, nos termos
do art. 195, §1°, do Regimento Interno desta Casa Legislativa, sendo vejamos:

“Art. 195 As proposi¢des versando sobre matéria andloga e
interdependente serdo anexadas a mais antiga.

§ 1° A anexacio se fard de oficio pelo Presidente da Assembleia
Legislativa ou a requerimento de Comissdo ou do autor de
qualquer das proposicdes, comunicado o fato ao Plendrio. ”

Tabela-1-Relaciio de Projetos de Leis com temas semelhantes/ 2023
N° PL/ Ano | Autor Ementa

Dispde sobre reserva minima de 5% (cinco por cento) de
Deputado Valdir Barranco | vagas para mulheres na area da construgdo civil em obras
publicas do Governo do estado de Mato Grosso.

352/2023

Institui o Programa Mulheres na Construgdo, no Estado
494/2023 Deputado Valdir Barranco | de Mato Grosso.

Fonte: Nucleo Econdomico/ Secretaria de Servigos Legislativos/ Internet.
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No ambito desta Comissdo, esgotados os prazos regimentais, ndo foram encaminhados
emendas ou Substitutivo Integral.

Posteriormente, a iniciativa de Lei em tela foi encaminha a esta Comissdo para emitir
Parecer quanto ao mérito.

E o relatorio.

IT - Analise

Compete a esta Comissdo, enunciar parecer a todos os projetos que abordem os temas
contidos no artigo 369, inciso XII, alineas *a” a “f” do Regimento Interno desta Casa
Legislativa, a saber, emitir parecer a todos os projetos que tratem de assuntos atinentes a ordem
social mato-grossense, tendo como base o trabalho e como objetivo o bem-estar e justica social;
fiscalizar as relagdes de trabalho e politica de emprego.

Segundo pesquisas realizadas a proposito do assunto pela Secretaria de Servigos
Legislativos, no tocante a tramitagdo e abordagem do tema, o Regimento Interno prevé dois
casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate especificamente do tema abordado,
se confirmada o projeto serd arquivado. No segundo, a existéncia de projetos analogos
tramitando. se houver, a propositura devera ser apensada.

O Projeto de Lei n° 1529/2023, de autoria do Deputado Eduardo Botelho. por dispor
de matéria idéntica ou semelhante foi apensado a esta proposi¢éo, de acordo com o que aponta
' 0 Art. 195 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa de Mato Grosso:

“Art. 195 As proposi¢des versando sobre matéria andloga e
interdependente serdo anexadas a mais antiga. ”

Sob o enfoque da analise por mérito, a propositura pode ser avaliada mediante trés
aspectos: oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

A proposi¢io em andlise tem por objetivo garantir a reserva minima de 5% (cinco por
cento) de vagas para mulheres na area da construg@o civil em editais de licitagdo e contratos
diretos para realizagdo de obras publicas.

A proposigéo do parlamentar tem como justificativa o fato de que a mulher ocupa grande
parcela do mercado de trabalho, sendo muitas vezes a provedora da familia, sendo fundamental
que a ela se assegure oportunidades de emprego, especialmente naqueles setores nos quais ha
preponderancia na utiliza¢@o de profissionais do sexo masculino.

Nessa perspectiva, observa-se que na construgdo civil ainda ha certa resisténcia a
utiliza¢do de mdo de obra feminina, muito embora atualmente existem escolas
profissionalizantes para forma¢do desse tipo de mao de obra, somando-se a isso o fato de as
mulheres serem naturalmente habilidosas em atividades que exijam precisdo e visdo detalhista.
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Assim, revela-se fundamental a atua¢do do Estado na criagdo de mecanismos que visem
a equilibrar a relagdo de empregabilidade entre homens e mulheres na construgdo civil,

assegurando, assim, a efetivagdo do principio constitucional da igualdade e da dignidade da
pessoa humana.

Nesse sentido, cabe destacar que, no rol dos direitos sociais fixados pela Constitui¢do
Federal, encontra-se assegurada protegdo especifica para as mulheres no que tange ao mercado
de trabalho, dispondo o art. 7° expressamente que:

"Art. 7° - Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem 2 melhoria de sua condig¢ao social:

(...)

XX - Prote¢io do mercado de trabalho da mulher, mediante
incentivos especificos, nos termos da lei;". (Grifamos.)

Essa especial protegdo conferida pelo texto constitucional as mulheres decorre da
materializacdo da igualdade, ou em outros termos, da efetivagdo da igualdade material,
assegurando, em termos praticos, que homens em mulheres recebam tratamento igualitario no
que se refere a oportunidades de trabalho. Assim, a protegéo do mercado de trabalho da mulher
exige a edi¢do de leis para minimizar as diferengas que ndo sejam naturais entre elas e os
homens.

A matéria tratada no projeto em andlise enquadra-se na possibilidade de os Estados
legislarem em carater suplementar sobre licitagdes, ndo se enquadrando seu conteudo no
conceito de normas gerais de licitagdo, estas, categoricamente, reservadas a competéncia
privativa da Unio, nos termos do art. 22, XXVII, que assim dispoe:

"Art. 22 - Compete privativamente 2 Unifo legislar sobre:

()

XXVII - normas gerais de licitagdo e contrata¢iio, em todas as
modalidades, para as administracdes publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e
para as empresas publicas e sociedades de economia mista,
nos termos do art. 173, § 1°, III".

No que tange a proposi¢do em analise, cabe destacar que houve manifestacdo da
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo - Seplag, que demonstrou a existéncia de outras
medidas capazes de assegurar acesso as pessoas do sexo feminino ao mercado de trabalho da
construgdo civil, concluindo que tal acesso deveria ser alcangado ndo por meio de reservas, mas
por meio da capacita¢do e de iguais condi¢des de concorréncia entre mulheres ¢ homens.

ENDERECO: NUCLEOS DAS COMISSOES PERMANENTES: TELEFONES:
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso Nucleo Ambiental e Desenvolvimento Econdmico (65)3313-6914
Edificio Dante Martins de Oliveira Nucleo Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo (65)3313-6912 DN
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora Nicleo Econdmico (63) 3313-6530

Sala 203 - 2° Piso Nucleo Social

(65) 3313-6915




Comissao de Trabalho e Administragdo Publica T 1&

Assernbleia Legislativa

NUCLEO
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso ECONOMICO
SECRETARIA PARLAMENTAR DA MESA DIRETORA e
NUCLEO ECONOMICO RhE

A nosso ver, embora seja relevante o posicionamento da Seplag, da perspectiva da
efetiva materializagdo do art. 7°, XX, da Constitui¢do Federal, revela-se oportuna a proposi¢ao
em andlise, sobretudo para que se efetive a protegdo assegurada por tal comando constitucional.

Por fim, observa-se a necessidade de alteragdo da proposi¢cdo com o objetivo de se
determinar em que momento devera ser comprovado o cumprimento da exigéncia de reserva
pelas empresas do percentual de 5% de suas vagas.

O projeto de lei em analise pretende incentivar a contratacdo de mulheres na construgao
civil, por meio de reserva de vagas nos editais de licitagdo e nos contratos celebrados para
realiza¢do de obras publicas. Para tanto o projeto prevé que todos os editais de licitag@o de obras
publicas e todos os contratos realizados com o mesmo fim pelas administragdes publicas direta
e indireta de qualquer dos Poderes do Estado contenha a exigéncia de que no minimo 5% das
vagas sejam destinadas a mulheres, desde que a reserva ndo seja incompativel com as fungdes
a serem desempenhadas.

O objetivo, segundo o autor do projeto, ¢ ampliar a oferta de vagas para mulheres no
mercado de trabalho, ja que elas representam atualmente uma parcela significativa da forga
produtiva, sendo, muitas vezes, as provedoras da familia.

O dispositivo, na forma proposta pelo substitutivo, estabelece que a comprovagdo do
cumprimento do percentual de 5% das vagas devera ser demonstrada no momento da assinatura
dos contratos que envolvam obras publicas empreendidas pelas administragdes publicas direta
e indireta de qualquer dos Poderes do Estado e ser mantida durante toda a vigéncia, incluindo
eventuais renovagdes. No mais, considerou que o projeto estd em sintonia com a Constitui¢ao
Federal que estabelece, entre os direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, a prote¢do do
mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da lei (art. 7°,
inciso XX). Enfatizou que essa prote¢do “decorre da materializagdo da igualdade, ou em outros
termos, da efetiva¢io da igualdade material, assegurando, em termos praticos, que homens e
mulheres recebam tratamento igualitario no que se refere a oportunidades de trabalho. Assim,
a protecio do mercado de trabalho da mulher exige a edig@o de leis para minimizar as diferengas
que ndo sejam naturais entre elas e os homens™.

Passamos entdo a analise do mérito da proposigao.

Segundo dados divulgados pela Secretaria de Politicas para as Mulheres — SPM, da
Presidéncia da Republica, as mulheres representam atualmente 51,5% da populagéo. Sdo chefes
de 24.099.000 de familias, das 64.358.000 que vivem em domicilio particular. Em média,
dedicam 7.5 anos aos estudos, contra 7,1 anos dos homens. A média de vida das mulheres ¢
77.7 anos em contrapartida a dos homens, que ¢ de 70,6.

A propor¢ido de familias chefiadas por mulheres, segundo critérios do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE —, cresceu mais do que quatro vezes nos ultimos
10 anos. Em 1996, 20.81% dos lares tinham como chefe uma mulher. No Censo realizado em
2000, a porcentagem subiu para 26,55%. Ja a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios —
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PNAD -, realizada pelo IBGE em 2011 e divulgada em setembro de 2012, aponta que 37,4%
das familias tém como pessoa de referéncia uma mulher.
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Segundo a pesquisa, o trabalho doméstico deixou de ser a atividade que mais emprega
mulheres. Em 2009, 17,1% das mulheres economicamente ativas eram trabalhadoras
domésticas. Em 2011, esse percentual diminuiu para 15,6%. A atividade que mais emprega
mulheres atualmente ¢ o comércio, sendo responséavel pelo emprego de 17,6% delas e, em
segundo lugar, estdo as atividades de educagio, satide e servigos sociais com 16,8%.

A construgdo civil no Brasil passa, atualmente, por um cenario de transformag@o e uma
das mudangas mais perceptiveis € a presenca de milhares de mulheres desempenhando fun¢des
antes executadas apenas por homens. Segundo dados divulgados no portal do Ministério do
Trabalho e Emprego — MTE —, somente nos anos de 2000 a 2010 o ingresso de mulheres no

N setor cresceu 65%. passando de 83 mil para 1.090.000. A participacdo da mulher evoluiu
principalmente em atividades como construgdo de estagdes e redes de telecomunicagdes, onde
a porcentagem de mulheres passou de 12,96% em 2010 para 13,68% em 2011: perfuragdo e
construgdo de pogos de agua que passou de 11,75% para 12,31%; e ainda na montagem e
instalagdo de sistema e equipamentos de iluminagdo e sinalizagdo em vias publicas, postos e

aeroportos atividade onde a participagdo feminina passou de 14,14% em 2010 para 14,36% em
2011.

Mediante incentivo do governo federal, por meio da Secretaria de Politicas para as
Mulheres, em varios Estados € Municipios t€m sido desenvolvidos programas de capacitagao
para mulheres na drea da construgdo civil. No Rio de Janeiro, o projeto “Méao na Massa™ usa a
forga da construg@o civil para transformar a vida de mulheres em situacdo de vulnerabilidade
social. Em Brasilia, o projeto “Mulheres na Construgio” ja qualificou 179 trabalhadoras nos
cursos de azulejista e pintura e tem a meta de qualificar mais 5 mil profissionais na regido
Centro-Oeste. Na Regido Metropolitana de Fortaleza, segundo o Sindicato da Industria da
Construgdo Civil do Ceara — Sinduscon-CE, a presenga de mulheres vem ganhando espaco. A
entidade promove a capacita¢do feminina, por meio do Projeto “Mulheres da Construgio”, que
tem por objetivo torné-las aptas a fungdes inerentes ao setor.

Na legislag@o, a reserva de vagas na construgdo civil para mulheres ja ¢, também, uma
tendéncia que pode ser verificada em diversos Estados e Municipios da Federa¢do. Em Mato
Grosso do Sul foi aprovada a Lei 4.096, de 13 de outubro de 2011, que obriga o Poder Executivo
a incluir nos editais de licitagdo e em todos os contratos diretos uma clausula com a exigéncia
de reserva minima de 5% das vagas de emprego na area da construgdo civil para as mulheres,
especificando que ndo serdo considerados os servigos de limpeza, faxina e afins, bem como
atividades no setor administrativo. No Ceara, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Parana, Goias e
Distrito Federal, a medida também vem sendo estudada por meio de projetos de lei que tramitam
nas respectivas Assembleias Legislativas.

Diante dos dados e tendéncias verificados, consideramos que a implanta¢do da medida
podera propiciar uma ampliag@o das oportunidades de emprego para as mulheres, em um setor
onde a participa¢@o feminina ¢ ainda incipiente. Acreditamos que a insergdo da mulher no
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mercado da construgdo civil ¢ uma tendéncia que pode contribuir, inclusive, para solucionar o
problema de falta de mdo de obra qualificada desse segmento, ja que em todo o Pais tém
proliferado projetos e cursos de qualifica¢@o profissional da mulher, o que a tem tornado apta a
exercer praticamente todas as fungdes anteriormente desempenhadas exclusivamente por
homens. Ressalvamos apenas que o Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, Consolidagdo
das Leis Trabalhistas — CLT —, estabelece em seu art. 390, que ¢ vedado ao empregador '
empregar mulheres em servigo que demande o emprego de forga muscular superior a 20 quilos
para o trabalho continuo, ou 25 quilos para o trabalho ocasional.

Por fim, devemos levar em conta que a norma, ao entrar em vigor, exigira que muitas
empresas se adaptem; as que forem vencedoras nas licitagdes de obras de constru¢do civil e
mesmo aquelas que forem contratadas diretamente pelo governo deverdo reservar vagas para
trabalhadores do sexo feminino. E razoavel, portanto, que seja concedido prazo a essas E
= empresas, para as adaptagdes necessarias.

Ademais, por fratar-se de Projeto de Lei apresentado em momento processual-
legislativo posterior ao da apresentag¢do do Projeto de Lei n° 352/2023, deve o Projeto de Lei
1429/2023, de autoria do Deputado Eduardo Botelho ser considerado prejudicado em atengio
ao disposto nos artigos 194 e 195 do Regimento Interno da AL/MT.

Por derradeiro, esta Relatoria recomenda que o Projeto de Lei n® 1529/2023, seja
prejudicado € o Projeto de Lei n° 352/2023, nos termos do substitutivo integral de n° 01 ;
prospere nesta Casa Legislativa, pois restaram demonstrado os requisitos quanto ao mérito, bem ,

como a contribui¢do da mesma com a justica e bem-estar social.

E o parecer.

III — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovag¢io do Projeto de Lei n°
352/2023, nos Termos do Substitutivo Integral n°.01 ambas de autoria do Deputado Valdir
Barranco, e pela prejudicialidade do Projeto de Lei n® 494/2023 de autoria do Deputado Valdir
Barranco e do Projeto de Lei n°® 1529/2023 do Deputado Eduardo Botelho.

1 - (-
Sala das Comissdes, em ¥ de > vy Aw de 2023.
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IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei n.” 352/2023 apenso Projeto de Lei n° 494/2023 e Projeto de Lei n°
1529/2023 — Parecer n° 210/2023

Reunido da Comissio em: 2 / 2 2023,

Presidente: Deputado Estadual BETO DOIS A UM

Relator (a) Deputado (a): :) e_SQ b\_pj\_, < JW

VOTO DO RELATOR

Pelas razdes expostas, quanto a0 mérito, voto pela aprovagio do Projeto de Lei n® 352/2023,
nos Termos do Substitutivo Integral n°.01 ambas de autoria do Deputado Valdir Barranco,
e pela prejudicialidade do Projeto de Lei n° 494/2023 de autoria do Deputado Valdir
Barranco e do Projeto de Lei n° 1529/2023 do Deputado Edyardo Botelho.
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Posi¢do na Comissao Identificagdo do Deputad

RELATOR (a) Deputado (a):

Membros Titulares /rl
DEPUTADO BETO DOIS A UM Z

DEPUTADO JANAINA RIVA ==

DEPUTADO MAX RUSSI

DEPUTADO ELIZEU NASCIMENTO

DEPUTADO LUDIO CABRAL

Membros Suplentes
DEPUTADO SEBASTIAO REZENDE

DEPUTADO THIAGO SILVA

DEPUTADO DR. EUGENIO

DEPUTADO CLAUDIO FERREIRA

DEPUTADO WILSON SANTOS
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