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Referente ao Projeto de Lei n.° 114/2021 que “Dispde sobre a
institui¢io da Campanha Estadual de Prevengéo ¢ Combate ao Cancer
Colorretal, a ser realizada anualmente no més de margo no ambito do
Estado de Mato Grosso, e dé4 outras providéncias™.

Autor: Deputado Eduardo Botelho.

Relator (a): Deputado (a) A i WW/

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 16/02/2021, sendo colocada em segunda pauta no dia 23/03/2022, tendo seu devido
cumprimento no dia 31/03/2022, apds foi encaminhada para esta Comissdo no dia 04/04/2022,
tendo a esta aportada no mesmo dia, tudo conforme as fls. 02 e 20v.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n.° 114/2021, de autoria do Deputado
Eduardo Botelho, conforme ementa acima. O autor da propositura apresentou Substitutivo Integral
n.° 01 com a finalidade de eximir a ilegalidade referente ao ndo atendimento da Lei 10.556/2017
que fixa critérios para instituicdo de datas comemorativas no ambito do Estado de Mato Grosso.

O presente projeto de Lei, nos termos do substitutivo integral n.” 01, visa instituir no
ambito do Estado de Mato Grosso, a Campanha Estadual de Prevencdo e Combate ao Cancer
Colorretal.

O Autor da proposig@o assim expoe em sua justificativa:

“A presente proposta legislativa tem por finalidade promover em nosso Estado a
Campanha Estadual ~de Prevengdo e Combate ao Cdncer Colorretal,
proporcionando a populagdo mato-grossense  d conscientizagdo sobre a
importancia da realizagdo do exame preventivo, bem como divulgando
informagdes e estimulando agdes educativas, além de promover campanhas anuais
para realizagdo de exames especializados para detec¢do da doenga. A campanha
serd realizada anualmente no més de margo.

O direito a saiide estd consagrado no artigo 6° da Constitui¢do Federal, sendo
vejamos:
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Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, d previdéncia social, a prote¢do a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigdo.

No ambito da Constituicéio Estadual, podemos encontrar os seguintes dispositivos
tratando do assunto:

Art. 3°Sdo principios fundamentais e constituem objetivos prioritarios do Estado:

o)

[T — propiciar educagdo, habitagdo, saide e assisténcia publica a maternidade, a
infancia,

& adolescéncia, ao idoso e as pessoas portadoras de qualquer tipo de deficiéncia;

Art. 217 A saude é direito de todos e dever do Estado, assegurada mediante
politicas sociais, econémicas e ambientais que visem a eliminagdo de risco de
doencas e outros agravos e do dcesso universal e igualitario as agdes e servigos,
para sua promogdo, protegdo e recuperagdo.

Art. 218 As acdes e servigos de saude do Estado sdo de natureza publica, cabendo
aos Poderes Piblicos Estadual e Municipal disporem, nos termos da lei, sobre sua
regulamentagdo, fiscalizagdo e controle, devendo sua execugdo ser feila,
preferencialmente, através de servigos publicos e, supletivamente, através de
servicos de terceiros, contratados ou conveniados com estes.

Sabe-se que neste tipo de doenga a mortalidade é grande nos casos diagnosticados
tardiamente.  Por outro lado, os indices de recuperagdo de pacienies
diagnosticados precocemente sdo bastantes altos, desde que tratados de forma
célere, o que ressalta a necessidade de aten¢do do Poder Publico a matéria
apresentada.

Nao hd dividas quanto ao interesse piiblico do projeto em questdo, na medida em
que se estard fomentando a realizagdo de exames preventivos, proporcionando o
diagnéstico precoce da doenga em questdo, possibilitando o tratamento e salvando
inimeras vidas, ao tempo em que o estado poderd direcionar melhor os recursos
publicos para a saide, na medida em que isto diminuird a ocorréncia de casos
tardios de cancer colorretal, cujo tratamento é deveras custoso e com resultados
de cura menoves.

Pelos fatos expostos e pela relevancia do tema, contamos com o apoio dos nobres
pares para a aprovagdo da presente propositura.

Cumprida a primeira pauta, o projeto foi encaminhado a Comissdo de Saude, Previdéncia e
Assisténcia Social, a qual exarou parecer de mérito favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n.”
114/2021, nos termos do Substitutivo Integral n.° 01, de autoria do Deputado Eduardo Botelho,
tendo sido aprovado em 1.* votagdo pelo Plenério desta Casa de Leis no dia 16/03/2022.
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Apos, a proposi¢do recebeu encaminhamento a esta Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Redagdo - CCJR para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

I1 — Analise

Cabe 4 Comissio de Constituigdo, Justiga ¢ Redagido — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, € artigo 369, inciso 1, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico acerca de todas as
proposi¢des oferecidas a deliberagdo da Casa.

Insta consignar que o presente projeto de lei sera analisado, nos termos do substitutivo
integral n.° 01, que institui no 4mbito do Estado de Mato Grosso, a Campanha Estadual de
Prevencdo e Combate ao Cancer Colorretal.

Preliminarmente, analisando a propositura, observa-se que a mesma s¢ insere na tematica
de protegdo e defesa da saude, a qual ¢ de competéncia legislativa concorrente da Unido, Estados ¢
Distrito Federal, nos termos do artigo 24, inciso XII da Constitui¢do Federal:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(-..)

XII - previdéncia social, protegdo e defesa da satide;
Ainda, o artigo 6° dispde que a satide € um direito social:

Art. 6° Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a
maternidade e ¢ infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢do. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

Além disso, os artigos 196 e 197 da Constitui¢do Federal assim dispdem:

Art. 196. A satide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenga e de outros
agravos e ao acesso universal e i qualitdrio as agdes e servigos pard sud promo¢ao,
prote¢do e recuperagdo.

Art. 197. Séo de relevancia publica as agdes e servicos de satide, cabendo ao
Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentagdo, fiscaliza¢do e
controle, devendo sua execugdo ser feita diretamente ou através de terceiros e,
também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.
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A Constitui¢do Estadual em seus artigos 11 e 13 se coadunam da mesma forma:

Art. 11 O Estado e os Municipios garantirdo e assegurardo o pleno exercicio dos
direitos sociais consagrados na Constitui¢do Federal, sendo os abusos comelidos
responsabilizados na forma da lei.

Art. 13 E dever do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com prioridade,

o direito & vida, ¢ saide, & alimentacdo, a educag¢do, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a convivéncia familiar e comunitdaria, bem como
colocd-los & salvo de toda forma de negligéncia discriminagdo, exploragdo,
violéncia e maus tratos.

Salienta-se, que a propositura esta em perfeita conformidade com a PORTARIA N° 874, DE
16 DE MAIO DE 2013/GM/MS que “Institui a Politica Nacional para a Prevengdo e Controle do
Cdncer na Rede de Atengdo a Sauide das Pessoas com Doengas Crénicas no ambito do Sistema
Unico de Saiide (SUS)", e assim dispde seu objetivo em seu artigo 2.°:

Art. 2° A Politica Nacional para a Prevengdo e Controle do Cdncer tem como
objetivo a redugdo da mortalidade e da incapacidade causadas por esta doenga e
ainda a possibilidade de diminuir a incidéncia de alguns tipos de cancer, bem
como contribuir para a melhoria da qualidade de vida dos usuarios com cancer,
por meio de agdes de promogdo, prevengdo, detecgdo precoce, tratamento
oportuno e cuidados paliativos.

Em relacdo a iniciativa de Leis, ndo obstante a propositura tenha o objetivo de consignar
uma atribuicdo a um orgio do Poder Executivo, qual seja, a Secretaria de Estado de Saude, ndo
remodela ou cria novas atribuigdes ao referido orgdo, razdo pela qual a proposi¢do ndo possui
reserva de iniciativa, podendo os integrantes do Parlamento iniciar o processo legislativo, conforme
dispde o artigo 61, da Constituigdo Federal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Cdamara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repuiblica e aos cidaddos, na forma
e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

Esse dispositivo ¢ de reprodugiio compulséria pelos Estados-Membros da Federagdo, e,
aqui no Estado de Mato Grosso, a Constitui¢do o reproduziu em seu artigo 39:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comisséo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢do.
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A Carta Estadual determina ainda que cabe a Assembleia Legislativa dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Estado, conforme dispde seu artigo 25:

Art. 25 Cabe & Assembleia Legislativa, com a sang¢do do Governador do Estado,
ndo exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
compelténcia do Estado, especialmente:

Nesse sentido, analisando as agdes pertinentes aos objetivos constantes dos dispositivos da
propositura, observa-se que as mesmas, de forma mais ampla e genérica, ja integram as atribuigoes
do orgdo (Secretaria de Estado de Saude) do Poder Executivo, conforme se observa da Lei
Complementar n.° 612/2019, vejamos:

“Art. 254 Secretaria de Estado de Satide compete:
I - administrar a politica estadual de satide, compreendendo a implantagdo das
seguintes  diretrizes  do  Sistema  Unico de  Saude -  SUS:

a) a descentralizagdo dos servigos e das agées de satde para os Municipios;
b) a prestagdo do apoio técnico e financeiro aos Municipios e a execugdo, em

cardter suplementar, das agoes e servigos de saude;
¢) o controle dos agravos do meio ambiente que tenham repercussdo na satide
humana, Jjuntamente com 0s orgaos afins;

d) em cardter suplementar, a formulagdo, a execugdo, o acompanhamento e a
avaliacGo da  politica de insumos e equipamenlos  para saude;
e) a coordenagdo da rede de laboratdrios de satide publica e hemocentros e a
gestdo das unidades que permanegam em Sud organizagdo administrativa;
/) 0 acompanhamento, a avaliagdo e divulgagdo dos indicadores de morbidade e
mortalidade no ambito do Estado;
2) a organizagdo e manutengdo de uma rede de servicos de satide para preven¢do
da doencga, diagnéstico, tratamento e reabilitagdo dos doentes, com base no perfil
epidemiolégico estadual;
h) o desenvolvimento da produgdo de medicamentos, vacinas, soros e
equipamentos  estratégicos para d autonomia tecnologica e produtiva;
i) a organizacdo da atuagdo odontolégica, prioritariamente para as criangas de
seis a quatorze anos de idade e as gestantes;
j) o estabelecimento de normas minimas de engenharia sanitaria, para a
edificagio  de  estabelecimentos de saide de qualquer  natureza;
k) o estabelecimento de normas minimas de vigilancia e fiscalizagdo de
estabelecimentos de saide de qualquer natureza em todo o Estado;
1) a fiscalizagdo, o controle e organizagdo da manutencdo dos equipamentos e da

tecnologia utilizada no SUS;
m) o controle e a fiscalizagdo das pesquisas clinicas e farmacoldgicas em saiide
individual e coletiva que envolva seres humanos;

II - gerir, em cardter complementar, os servicos de vigildncia epidemiologica e
sanitdria, de alimentagdo e nutrigdo e de satide do trabalhador;
111 - ofertar os produtos e servigos que ndo possam ser ofertados pelos Municipios
por seu custo, especializagdo ou grau de complexidade.”
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Por sua vez, considerando a moderna e mais atual visdo do STF, alinhada com os mais
valiosos preceitos constitucionais, entendemos que, ao ser proposta por parlamentar, a proposigdo
ndo incorre em vicio de iniciativa.

Assim, o excelso pretério, decidiu que as hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar
estdo previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da Constitui¢do do Brasil, cabendo interpreta-las
restritivamente, in verbis:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2° E 3° DA LEI
N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE
MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZAGCAO GRATUITA. EFETIVACAO
DO DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO.
ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA.
CONCESSAO DEFINITIVA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICARIA
GRATUITA. QUESTAO DE INDOLE PROCESSUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO II DO ARTIGO 2°. SUCUMBENCIA
NA ACAO INVESTIGATORIA. PERDA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA
JUDICIARIA GRATUITA. INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO 1II DO
ARTIGO 2° FIXACAO DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO
JUDICIAL QUE DETERMINAR O RESSARCIMENTO DAS DESPESAS
REALIZADAS PELO ESTADO-MEMBRO. INCONSTITUCIONALIDADE DO
INCISO IV DO ARTIGO 2° AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1°,
INCISO 1II, ALINEA E, E NO ARTIGO 5° INCISO LXXIV, DA CONSTITUIGAO
DO BRASIL. 1. Ao contririo do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria
ou estrutura qualquer érgio da Administra¢do Publica local. Nio procede a
alegagio de que qualquer projeto de lei que crie despesa §0 poderd ser proposto
pelo Chefe do Executivo. As hipéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar
estdo previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil ---
matérias relativas ao funcionamento da Administragio Piblica, notadamente no
que se refere a servidores e orgios do Poder Executivo. Precedentes. 2.
Reconhecimento, pelas Turmas desta Corte, da obrigatoriedade do custeio do
exame de DNA pelo Estado-membro, em favor de hipossuficientes. 3. O custeio do
exame pericial da justica gratuita viabiliza o efetivo exercicio do direto a
assisténcia judicidria, consagrado no artigo 5°, inciso LXXIV, da CB/8S. 4. O
disposto no inciso I consubstancia matéria de indole processual --- concessdo
definitiva do beneficio a assisténcia judiaria gratuita --- lema a ser disciplinado
pela Unido. 5. Inconstitucionalidade do inciso Il do artigo 2° que estabelece a
perda do direito a assisténcia judicidria gratuila do sucumbente na agdo
investigatoria que tenha sido proposta pelo Ministério Publico e que tenha como
suporte o resultado positivo do exame de DNA. Violagdo do disposto no inciso
LXXIV do artigo 5° da Constituigdo de 1.988. 6. Fixagdo de prazo para
cumprimento da decisdo judicial que determinar o ressarcimento das despesas
realizadas pelo Estado-membro. Inconstitucionalidade do inciso I Vdo artigo 2°. 7.
Acdo direta julgada parcialmente procedente para declarar inconstitucionais os
incisos 1. Il e IV, do artigo 2°, bem como a expressdo "no prazo de sessenta dias a
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contar da sua publicagdo”, constante do caput do artigo 3° da Lei n. 50/04 do
Estado do Amazonas.

(STF - ADI: 3394 AM, Relator: EROS GRAU, Data de Julgamento: 02/04/2007,
Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: DJe-087 DIVULG 23-08-2007 PUBLIC 24-
08-2007 DJ 24-08-2007 PP-00023 EMENT VOL-02286-02 PP-00300 RT v. 96, n.
866, 2007, p. 112-117).”

Destaca-se que neste ano, o Senado Federal aprovou o PL n.° 6.554/2019 que inclui o
cancer colorretal nas politicas de atengdo a mulher do Sistema Unico de Saude (SUS), bem como, o
PL n.° 5.024/2019, que estabelece o més de margo como Més de Conscientizagdo sobre o Céancer de
Célon e Reto, porém, o ultimo ainda sera apreciado em plendrio pela Camara dos Deputados.

Em AaAmbito estadual, e sobre matéria simil, o Governo do Estado de Mato Grosso,
sancionou recentemente a LEI N° 11.650, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2021 - DO 28.12.21 que
“Dispde sobre a Campanha Estadual de Prevengio e Combate ao Cdncer de Ovdrio ™.

No que se refere a juridicidade e legalidade, verifica-se que ndo ha oposi¢éo na doutrina ou
na jurisprudéncia dos Egrégios Tribunais Superiores que impegam, material ou formalmente, a

proposta de ser aprovada.

Assim, ndo vislumbramos questdes constitucionais e legais que sejam Obice para a
aprovagdo do presente projeto de lei.

E o parecer.

IIT — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razbes expostas, voto faveravel a aprovagdo do Projeto de Lei n.° 114/2021, de
autoria do Deputado Eduardo Botelho, nos termos do Substitutivo Integral n® 01.

Sala das Comissdes, em.,/1 de OG de 2022.
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IV — Ficha de Votagao

Projeto de Lei n.° 114/2021 — Parecer n.® 622/2022

Reunido da Comissio em 4 1 06 | L0020

Presidente: Deputado L Ol ~ga (/a_,V ) P P

Relator (a): Deputado (a) .,lf_\J In. €., W;

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel & aprovagdo do Projeto de Lei n.° 114/2021, de autoria do
Deputado Eduardo Botelho, nos termos do Substitutivo Integral n® 01.

Posi¢do na Comissao Al Identificagio do (a) Deputado (a)

,Relator (a) \

A\ \ \
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Reunido 122 Reunido Ordinaria Hibrida
Data 21/06/2022 | Horério 14h00min
Proposicdo Projeto de Lei n2 114/2021 “c/Substitutivo Integral”
Autor (a) Deputado Eduardo Botelho
VOTACAO
Membros Titulares Presencial | Videoconferéncia | Ausente Sim Nao Abstengdo
Depi.Jtado Dilmar Dal Bosco X 0 ] = 0 0
Presidente
D.e-putadc.: Sebastido Rezende 0 O 0O ] 0 0
Vice-Presidente
Deputado Dr. Eugénio O X | X O O
Deputado Delegado Claudinei X O O x| O O
Deputado Max Russi X O O X O O
Membros Suplentes

Deputado Carlos Avallone | O O O O O
Deputado Xuxu Dal Molin O X O X O O
Deputado Faissal O O O O O O
Deputada Janaina Riva O O O O O O
Deputado Dr. Gimenez O O O O O U

SOMA TOTAL 5 0 0

CERTIFICO: Matéria relatada pelo Deputado Dr. Eugénio, sendo aprovada pela maioria dos membros
com parecer Favoravel, nos termos do substitutivo integral n2 01.

Waleska Cardoso
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