EsTADO DE MATO GROSSO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Consultoria Técnico-Legislativa da Mesa Diretora

Nucleo Econdmico
Comissdo de Trabalho, Administracdo e Servigo Publico — CTASP

Parecer n° 53/ 2018/ CTAP

Referente ao Projeto de Lei n® 276/ 2018 que “Estabelece o direito
de realizar até trés provas pratica com o pagamento do
_documento unico de arrecada¢io do DETRAN-MT (DUDA) de

primeira habilitacio.

Autor: Deputado José Domingos Fraga

Relator (a): Deputado (a) I QA QO 256 L\i\CQ»

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 10/09/2018. Apds foi colocada em pauta em 10/09/2018. Cumprida a pauta foi enviada ao
Consultor Técnico-Juridico da Mesa Diretora em 09/10/2018. Posteriormente foi enviado a
Comissdo de Trabalho, Administragdo e Servigo Publico em 15/10/2018, tudo conforme as folhas
n° 2 a 4/ verso.

Submete-se a esta Comissdo, o Projeto de Lei 276/ 2018 de autoria do Deputado José
Domingos Fraga, o qual “tem o intuito de corrigir uma grande injusti¢ga que diversos candidatos
passam ao iniciar no Mato Grosso o processo para ter a primeira habilitagdo de motorista, quando
da realizagdo da prova pritica de transito, pois ao pagar o DUDA de primeira habilitagdo como
remuneragdo inicial pelo servigo do Detran, o candidato tem o direito a realizar com este pagamento
apenas uma prova técnica de pratica, que por vezes, tem a reprova¢do do mesmo por um simples
abalo emocional momentaneo diante da presenga do instrutor ou até mesmo por excesso de rigor
pelo examinador, como exemplo: deixar o veiculo desligar ao iniciar o trajeto da viagem”.

O projeto de lei em epigrafe, compde-se de trés artigos, conforme descritos abaixo.

. Art. 1° O Candidato que pagar o Documento Unico de Arrecadagdo do DETRAN/MT
(DUDA) de primeira habilitagdo tera direito realizar até trés provas praticas, sem a necessidade de
pagamento de novo DUDA caso seja reprovado na prova pratica inicial.

Pariagrafo unico: Somente o titular‘ do CPF inserido no Documento Unico do
DETRAN/MT de Arrecadagdo (DUDA ELETRONICO) podera ser beneficiado pelo previsto no
artigo 1°.

Art. 2° Esta lei sera regulamentada de acordo com o disposto no artigo 38-A da
Constituigdo Estadual.
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Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

Ao final da justificativa, o autor ressalta o direito de o candidato a primeira habilitagdo em
realizar até trés provas praticas, sem a necessidade de pagamento de novo DUDA caso seja
reprovado na prova pratica inicial.

No dmbito desta Comissdo, esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
ou substitutivo.

Apos, os autos foram encaminhados a esta Comissio para a emissdo de parecer quanto ao
mérito.

E o relatério.
I - Analise

As proposigdes para as quais o Regimento exija parecer, em nenhuma hipotese, serdo
submetidas a discussdo e votag@o do Plendrio, sem o parecer das comissdes que as devam apreciar
(art. 356 - paragrafo Ginico/ Regimento Interno).

Cabe a esta Comissdo, de acordo com o Art.369, inciso XII, alinea “e”, do Regimento
Interno, dar parecer a todos os projetos que tratem de assuntos atinentes a ordem social mato-
grossense, tendo como base o trabalho e como objetivo o bem-estar e a justi¢a social.

Dessa forma, apos verificaglo da inexisténcia de propositura ou lei acerca da matéria em
exame, configura-se a oportunidade de exarar o parecer quanto ao mérito.

Sob o enfoque da andlise por mérito, a propositura pode ser avaliada mediante os seguintes
aspectos: oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

Preliminarmente, algumas consideragdes relevantes.

Segundo a Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 que “Dispde sobre o Sistema Tributario
Nacional e Institui Normas Gerais de Direito Tributdrio aplicaveis a Uniflo, Estados ¢ Municipios”

(Cdodigo Tributario Nacional) Tributo é toda prestagéo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que nao constitua sangéo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada (art. 3°). Os tributos séo impostos, taxas e contribuicdes de
melhoria (art. 5°).

Nesse sentidb, o art. 77 do Cédigo Tributario Nacional, assim define as taxas:

“As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios,
no dmbito de suas respectivas atribuigdes, tém como fato gerador o exercicio regular do
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. poder de policia, ou a utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigo pablico especifico e
- divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposigéo”.

Dessa forma, o efetivo servigo de primeira habilitagdo prestado pelo Departamento
Estadual de Transito de Mato Grosso DETRAN/MT, conforme o art. 77 do CTN lhe confere o
direito de cobrar a taxa, através do Documento tinico de arrecadagdo do DETRAN (DUDA).

Conforme relatorio inicial, o autor visa conferir o direito de o candidato a primeira
habilitagdo em realizar até trés tentativas para aprovagiio na prova pratica, sem a necessidade de
pagamento de novas taxas, caso o candidato seja reprovado na prova pratica inicial.

Na sua justificativa, o autor argumenta o aspecto psicologico vulneravel do candidato no
momento da prova prética, além da presenga e do rigor do examinador durante a realizagdo da
prova, os quais podem interferir no desempenho do candidato e até mesmo influenciar na
reprovagao.

De acordo com a tabela de taxas de outubro/ 2018 do DETRAN/ MT, a taxa
correspondente a primeira habilitagdo corresponde a R$ 172,70 (Cento e Setenta e Dois Reais e
Setenta Centavos). Em caso de reprovagdo no primeiro exame pratico, a taxa de reexame custara R$
40,34 (Quarenta Reais e Trinta e Quatro Centavos). Portanto, a taxa para reexame da prova prética
teve uma redugdo de. 76, 64% em relagdo a taxa de primeira habilitagdo, com base nos dados do
DETRAN/ MT.

Sobressai da iniciativa uma forma de rentncia fiscal correspondente a taxas cobradas pelo
DETRAN/ MT na efetiva prestagdo de servigos aos candidatos a primeira habilitagdo de trénsito,
conforme a proposta em tela.

Consoante o equilibrio das contas ptblicas, qualquer alteracio na forma de entrada das
receitas estaduais, no dmbito do Poder Executivo, implica no comprometimento das receitas fiscais
ja estimadas na Lei Orcamentaria Anual, bem como tem o viés de ndo fazer contrapartida nas
despesas publicas e consequentemente, a ocorréncia do desequilibrio financeiro e orgamentario.

Nesse sentido, o artigo 14 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) estabelece critérios para concessdo de rentincia fiscal, in verbis:

“Art. 14. A concessiio ou amplia¢fio de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra rendincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
or¢camentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes or¢amentarias ¢ a pelo menos uma

_ das seguintes condigdes:

- 1 - demonstragdio pelo proponente de que a rentncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndio afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentdrias;
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I1 - estar acompanhada de medidas de compensag¢iio, no periodo mencionado no

caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacio de aliquotas,

amplia¢dio da base de cdlculo, majoragfio ou criagfio de tributo ou contribuigéo.

§ 10 A reniincia compreende anistia, remissiio, subsidio, crédito presumido, concessido

de isencio em cardter ndio geral, altera¢dio de aliquota ou modificacio de base de
" cdleulo que implique redugdo diseriminada de tributos ou contribuigdes, e outros

beneficios que correspondam a tratamento diferenciado”.

Cumpre ressaltar que tal medida ndo resultara em grandes economias de recursos
financeiros aos candidatos a primeira Carteira Nacional de Habilitagdo, em contrapartida implicara
na redugdo de tributos, através da rendncia fiscal correspondente a taxas cobradas pelo servigo
prestado pelo DETRAN/ MT.

Segundo o Secretario Estadual de Fazenda de Mato Grosso, Rogério Gallo, o Estado néio
pode perder os recursos do FETHAB-2, e afirma: “Para sustentagdo fiscal do Estado. Nos ndo
podemos perder essa receita, No momento em que o Estado estd em recuperagdo fiscal aprovado
pela Assembleia Legislativa, na PEC dos Gastos, vocé perder R$ 450 milhdes néo é nada razodvel”.

Outrossim, caso seja aprovada a iniciativa, certamente haverd uma diminui¢éo das receitas
tributarias do Estado de Mato Grosso, através do volume menor de receitas oriundas das taxas
cobradas pelo DETRAN na prestagdo de servigos aos candidatos a primeira CNH.

Dessa forma, é razodvel admitir-se que tal projeto de lei, caso seja aprovado repercutird
negativamente no equilibrio das contas publicas de Mato Grosso, acirrando ainda mais na escassez
de recursos financeiros para custear os servigos essenciais a populagfo, tais como: satde, educagéo,
seguranga, infraestrutura, etc.

Embora, tal proposta ndo fora submetida a Comissdo de Fiscalizaglio ¢ Acompanhamento
da Execug¢io Orgamentéria, sobressai da mesma uma evidente inadequagfio e incompatibilidade
financeira e orgamentéria, em virtude de afrontar dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal,
bem como da legislagfio or¢amentéria.

Ademais, este mesmo Projeto de Lei, do mesmo autor, ja foi apresentado através do
Projeto de Lei n° 450/ 2012, o qual recebeu VETO TOTAL n° 18/ 2014.

Por derradeiro, em que pese a relevancia social, esta Relatoria recomenda a negativagéo do
projeto de lei ora analisado, pois restou evidente que 0 mesmo néo possui os requisitos essenciais,

sob a otica fiscal e orgamentaria.

E o parecer.
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111 - Voto do Relator

Pelas razdes expostas, quanto a0 meérito, voto pela rejeigao do Projeto de Lei n° 276/
2018, de autoria do Deputado José Domingos Fraga.

Qala das Comissoes, em AR de NOVER bro- de 2018.

IV - Ficha de Votagio

Projeto de Lei n’ 276/ 2018 — Parecer n’ 53/2018

Reunidio da Comissdo em S-S #@8—‘—

Presidente: TEY. \(\Jl lEON 6&1\}'\(05
Relator: w)’? P@C\\‘O 5;;{’&)“'@ i

Voto do Relator:

Pelas razdes: expostas, quanto ao mérito, voto pela rejeigao do Projeto de Lei n° 276/
2018, de autoria do Deputado José Domingos Fraga. J
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