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Parecer n° 13/2017/CFAEO

Referente ao Veto Parcial 46/2019 — Mensagem 90/20198 ao PL
283/2018 que “Estima a Receita e fixa a Despesa do Estado de
Mato Grosso para o exercicio de 2019”

Autor: Poder Executivo

Relator: Deputado JA YN AO

I - Relatorio

A presente iniciativa foi lida na Sessao Plenaria do dia 07/02/2017, conforme fl. __.

Submete-se a esta Comissdo Veto Parcial 46/2018 — Mensagem 90/2018 ao PL 283/2018
(LOA), de Autoria do Poder Executivo, conforme a ementa acima. Segue abaixo as emendas
vetadas pelo Governador:

Emenda 173. Emenda no Programa de Trabalho da Secretaria de Estado das Cidades —
SECID (Atualmente incorporada a SINFRA).

Emendas 47 a 226: Programa de Trabalho da Secretaria de Estado de Cultura — SEC.

Emenda n® 171. Programa de Trabalho da Secretaria de Estado de Seguranga Publica —
SESP.

O governador vetou as Emendas n°® 6, 10, 24. 27, 31, 36, 37, 41, 49, 50, 55, 56, 57, 58, 59,
60, 61, 62, 67, 68, 69, 71, 72, 80, 83, 89, 93, 94, 96, 100, 101, 104, 106, 109, 110, 112, 127, 130,
131, 133, 134, 135, 137, 140, 141, 142, 144, 145, 148, 152, 166, 168, 169, 170, 174, 180, 181, 188,
189, 195, 197, 199, 205, 207 e 211.

O Chefe do Poder Legislativo pronunciou os motivos pelos quais emitiu veto parcial ao

dispositivo acima apontado, o qual serd abordado na analise do veto neste parecer. Apds, 0s autos
foram encaminhados a esta Comissdo para a emissdo de parecer quanto ao mérito.

E o relatorio.
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II - Analise

Cabe a esta Comissdo, dar parecer a todos os projetos que abordem os temas contidos no

639

Art.369, inciso II, alineas “a” a “i”, do Regimento Interno.

No que diz respeito & tramitagéo e abordagem do tema, 0 Regimento Interno prevé dois
casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate especificamente do tema abordado, se
confirmada o projeto seréa arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando,
se houver, a propositura devera ser apensada.

Segundo pesquisas realizadas, seja na internet ou intranet da Assembleia Legislativa de
Mato Grosso sobre o assunto, ndo foi encontrada nenhuma propositura referente ao tema. Isso
significa a inexisténcia de obstaculo regimental ao prosseguimento da proposta de lei, desse modo
tal propositura preenche os requisitos necessarios para analise de mérito por parte desta Comiss&o.

Sob o enfoque da andlise por mérito, a propositura pode ser avaliada mediante trés

- aspectos: oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

*

Conforme relatado anteriormente, o Poder Executivo propde o Veto Parcial a
Emenda 173: Emenda no Programa de Trabalho da Secretaria de Estado das Cidades —
SECID (atualmente incorporada a SINFRA).

Conforme o programa de trabalho da Unidade Orgamentéria 28.101 — Secretaria de Estado
das Cidades — SECID, foram aditados recursos da Fonte 196 — Recursos de Fundos Especiais
Administrados pelo Orgdo — no valor de R$ 2.800.000,00 (dois milhdes e oitocentos mil reais) ao
Programa 390 — Cidades Urbanizadas, na Ag@o 3117 — Pavimentagio e Recuperagdo de Vias
Urbanas nos Municipios do Estado, na Regido 1200, na modalidade 90, decorrentes de anulacdo de

i recursos inicialmente previstos na regido 0600, modalidade 90, fonte 196.

Segundo as razdes do Governador, no caso em consideracdio, a despesa orgamentdria esta
estruturada e congregada segundo determinados critérios, 0s quais sdo determinados com a
finalidade de atender as necessidades de informagdo demandadas. Um desses critérios diz respeito a
classificacdo por natureza da despesa, que estd dividido em categoria econdmica, grupo de despesa,
modalidade de aplicagdo e elemento de despesa.

Ao fazer o remanejamento entre as regides de planejamento, ndo se observou essa
classificagdio. uma vez que o recurso da fonte 196 que se pretende adicionar ndo esta disponivel na
modalidade 90 (aplicagdo direta) e sim na modalidade 40 (transferéncia aos municipios).

De tal forma. a aludida emenda parlamentar além de estar com erro também golpeia o
interesse publico, uma vez que, ao retirar recursos da regiéo 0600 da proposta inicialmente estudada
¢ antevista pelo Poder Executivo, sem qualquer andlise de seu impacto no Orgamento Publico,
podera por em risco as possibilidades de seu cumprimento, razdo pela qual se faz necessario seu
veto.
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Diante da exposi¢io das razdes do Chefe do Poder Executivo, observa-se que a justifica
faz apropriado sentido diante das doutrinas, mandamentos, principios e ensinamentos de
Administragdo Financeira e Orgamentéria, razdo pela qual ela relatoria recomenda a manutengio
do veto.

. O Governador emitiu veto as Emendas 47, 226, devido a ofensa ao artigo 5° da Lei
Complementar n° 101/2000.

Segundo as razdes do veto do Chefe do Poder Executivo, as modificagdes citadas acima
miram nulificar recursos da Reserva de Contingéncia para suplementar agdes pertencentes a
Secretaria de Estado de Cultura e 4 Secretaria de Estado de Seguranca Publica.

A Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar F ederal n° 101/2000 decide em seu
artigo 5° o conteudo de lei orgametaria que devera. dentre outras condi¢des, conter a reserva de
contingéncia que terd a sua forma de uso e percentual instituidos na lei de diretrizes orgamentaria.

De tal modo, a Lei n° 10.835 de 19 de fevereiro de 2019 — LDO/2019 colocou no seu
artigo 33° o percentual da RCL, destinado a reserva de contingéncia e que atenderd a passivos
contigentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos. Por estes motivos, sugere-se¢ a
manutenciio do veto, quanto a essas emendas.

O Governador vetou a Emenda n° 171. Programa de Trabalho da Secretaria de
Estado de Seguranca Publica — SESP.

' Segundo as razdes do Governador a alteragdo visa anular recursos de Reserva de
Contigéncia para suplementar agdes pertencentes a Secretaria de Estado de Seguranga Publica. A
Lei de Responsabilidade Fiscal determina em em seu art. 5° o conteudo da lei orgamentaria, que
devera conter a reserva de contigéncia que tera a sua forma de uso e percentual determinados na lei
de diretrizes orgamentaria.

Desse modo, a Lei de Diretrizes orcamentarias de 2019 determina em seu artigo33 o
. percentual da RCL destinado a reserva de contigéncia e que atenderd a passivos contingentes €
outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Com a execugdo do programa em questdo, ficard dentro do percentual previsto, que € no
minimo 1% (um por cento) da Receita Corrente Liquida (RCL). A suplementag@io na Agéo 2342
trara beneficios a sociedade de uma agdo continuada como previsto no § 2° do artigo 23 da LDO
219, pois o valor ¢ insuficiente para a dotagdo. Dessa forma, essa relatoria sugere a derrubada do
veto com relagdo a Emenda 171.

As Emendas n° 6, 10, 24, 27, 31, 36, 37, 41, 49, 50, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 67, 68,
69, 71, 72, 80, 83, 89, 93, 94, 96, 100, 101, 104, 106, 109, 110, 112, 127, 130, 131, 133, 134, 135,
137, 140, 141, 142, 144, 145, 148, 152, 166, 168, 169, 170, 174, 180, 181, 188, 189, 195, 197, 199,
205, 207 e 211 possuem como fundamento para as razoes do veto a ofensa ao artigo 164, § 18, II,
da Constituigio Estadual e & Emenda Constitucional Estadual n° 81/2017.
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Nio obstante as razdes do veto, 0 mesmo deve ser derrubado, tendo em vista que, ndo ha
de se falar em ofensa ao artigo 164, § 18, inciso II da Constitui¢do Estadual, ja que 0 mesmo
estabelece que as emendas parlamentares poderdo ser reduzidas em até 50% (cinquenta por cento)
sobre o conjunto das despesas discriciondrias caso nao haja o cumprimento das metas fiscais
previstas nos §§ 15 e 16. Vejamos:

“Art. 164 (...)

§18 E obrigatéria a execugdo da programagdo incluida na Lei Or¢amentdria Anual,
resultante das emendas parlamentares previstas nos §3 15 e 16 deste artigo, salvo nas situagoes
abaixo expecificadas:

(..)

1l — quando constatado que o montante previsto poderd resultar no ndo cumprimento das
metas fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes Org¢amentdrias, situagdo em que as emendas
parlamentares poderdo se reduzidas em até 50% (cinquenta por cento) sobre o conjunto das
despesas discriciondrias;

Nas razdes do veto o autor ainda informa que a execugdo das emendas podera resultar no
ndo cumprimento das metas fiscais estabelecidas na Lei n® 10.835/2019 (LDO 2019), o que nos leva
a inferir que o Veto ¢ uma media extemporanea, € 0 que 0 artigo 164, § 18 da CEMT deve ser
analisado em conjunto com o § 4° do art. 8° da Lei Complementar n° 101/2002 — Lei de
Responsabilidade Fiscal, ou seja, o Poder Executivo, deve demonstrar efetivamente que as metas
fiscais ndo serdo cumpridas.

Ydre 8L )

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrard e
avaliard o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na comissdo
_referida no § 1° do art. 166 da Constitui¢cdo ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e

municipais.”

Além disso, da leitura do artigo 164, § 18, inciso Il da Constitui¢do Estadual, fica claro que
o mencionado dispositivo ndo trata de supressdo da emenda e sim de readequagdo do valor
destinado as Emendas Parlamentares, caso ndo ocorra o cumprimento das metas fiscais.

Cumpre afirmar que segundo noticiado pela Secretaria de Fazenda do Estado de Mato
Grosso, em seu site oficial, as audiéncias publicas para analise e debate das metas fiscais serdo
realizadas respectivamente nos dias 25 de maio (1° quadrimestre de 2019) e 24 de setembro (2°
quadrimestre de 2019).

Por outro lado, como bem destacado nas razdes do veto “os fundamentos langados ao londo
do texto detém natureza emenintemente técnica” e por ser de ordem técnica deveria atender o que
_estabelece o art. 164, § 18, inciso III, que prevé que, diante de impedimento do cumprimento da
emenda, Orgdo responsavel do Poder Executivo enviara ao Parlamentar autor da emenda e a
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Comissdo de Fiscalizagdio e Acompanhamento da Execugdo Orgamentdria da Assembleia
Legislativa, as justificativas do impedimento.

Por conta disso, o veto deve ser derrubado com relagdo as emendas As Emendas n° 6, 10,
24, 27, 31, 36, 37, 41, 49, 50, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 67, 68, 69, 71, 72, 80, 83, 89, 93, 94,
96, 100, 101, 104, 106, 109, 110, 112, 127, 130, 131, 133, 134, 135, 137, 140, 141, 142, 144, 145,
148, 152, 166, 168, 169, 170, 171, 174, 180, 181, 188, 189, 195, 197, 199, 205, 207 e 211;

E o parecer.
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III — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela manuten¢iio do
Veto Parcial 46/2019 com relagdo as Emendas n° 47, n® 173 e n° 226 ¢ derrubada do Veto Parcial
46/2019 com relagdo as Emendas 6, 10, 24, 27, 31, 36, 37, 41, 49, 50, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62,
67, 68, 69, 71, 72, 80, 83, 89, 93, 94, 96, 100, 101, 104, 106, 109, 110, 112, 127, 130, 131, 133,
134, 135, 137, 140, 141, 142, 144, 145, 148, 152, 166, 168, 169, 170, 171, 174, 180, 181, 188, 189,
195, 197, 199, 205, 207 e 211 — Mensagem 90/2018 ao PL 283/2018, de autoria do Poder
Executivo.

Sala das Comissdes, em de de 2019.

IV — Ficha de Votacio

Veto Parcial 46/2019 — Mensagem 90/2018 ao PL 283/2018 - Parecer n° 13/2019

Reunido da Comissioem O / o4 /J0JY

Presidente: Deputado Romoaldo Junior

Relator: )Q"TML (oolo AA W O -

Voto Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela manutengio do Veto Parcial 46/2019
tom relagdo as Emendas n° 47, n° 173 e n° 226 ¢ derrubada do Veto Parcial 46/2019 com
relagdo as Emendas 6, 10, 24, 27, 31, 36, 37, 41, 49, 50, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 67, 68, 69,
71, 72, 80, 83, 89, 93, 94, 96, 100, 101, 104, 106, 109, 110, 112, 127, 130, 131, 133, 134, 135, 137,
140, 141, 142, 144, 145, 148, 152, 166, 168, 169, 170, 171, 174, 180, 181, 188, 189, 195, 197, 199,
205,207 e 211 — Mensagem 90/2018 ao PL 283/2018, de autoria do Poder Executivo.

Posi¢@o na Comissédo Identificagdo doga) Deputado(o)

Relator e

| \ NI

Membros

AAAS \l\hé \_I\/\Q'\m
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