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Parecer N.” 900/2023/CCJR

Referente ao Projeto de Lei N.° 875/2023 que “Dispde sobre a
obrigatoriedade de reserva de assentos proximos para criangas e seus

responsaveis nos transportes publicos intermunicipais, no Estado de
Mato Grosso.”.

Autor: Deputado Fabinho

Relator (a): Deputado (a) '{/7 /‘/i‘c%(j St V/A

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 15/03/2023 (f1.02), sendo colocada em 1* pauta na mesma data (fl. 05/verso), tendo seu devido
cumprimento no dia 29/03/2023 (fl. 05/verso).

De acordo com o projeto em referéncia, a finalidade ¢ dispor sobre a obrigatoriedade
de reserva de assentos proximos para criangas e seus responsaveis nos transportes publicos
intermunicipais, no Estado de Mato Grosso.

O Autor apresentou justificativa ao projeto de lei nos seguintes termos:

O presente Projeto de Lei dispde sobre a obrigatoriedade das empresas que prestam
servico publicos intermunicipal de passageiros no Estado de Mato Grosso, a
disponibilizarem assentos proximos para criangas e seus pais ou responsaveis. A
Constituicao Federal determina em seu artigo 227 que: ©

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga ¢ ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagao, a
educagdo, ao lazer, a profissionalizago, 4 cultura, & dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressao”

A Unifio. os estados e os municipios tém competéncia para legislar sobre
defesa da saude e protecdo a infincia, o que permite aos demais entes
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federados aprovar legislagdo complementar para preencher eventuais lacunas
em matérias reguladas por lei federal.

Também pertence dos estados a competéncia para legislar sobre prestagdo de
servicos publicos de transporte intermunicipal, portanto a presente
propositura estd inserida nas competéncias materiais do Estado. De acordo
com o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, pela Lei de n°® 8.069, de
13 de julho de 1990, dentre outras atribui¢des, no seu Artigo 2°, considera-se
crianga para os efeitos desta Lei, a pessoa com até 12 (doze) anos de idade
incompletos. Este projeto objetiva resguardar a integridade fisica e
psicolégica das criangas que precisam viajar nos dnibus intermunicipais em
nosso Estado.

Sabemos que as criancas nessa faixa etaria ndo tém maturidade para enfrentar
tais deslocamentos sem estarem proximas de seus pais ou responsaveis, sendo
indispensavel a intervengdo do Estado para lhes proporcionar essa seguranga.
A crianga viajando sem os pais ou responsaveis ao seu lado sdo potenciais
vitimas de importunagio ou assédio, o que as tornam vulnerdveis a serem
vitimas de crimes. e isso que o Estado tem o dever de prevenir.
Frequentemente observamos situagdes que constrita os direitos e garantias
das criangas. obstando o direito que seus pais ou responsaveis tem de sentar-
se ao seu lado nos transportes publicos para garantir sua seguranga, transporte
seguro e confortavel, dentro de cada necessidade da crianga.

Pelos fatos expostos e pela relevancia do tema, contamos com 0 apoio dos
nobres pares para aprovagdo do projeto. (db)

Apbs o cumprimento da primeira pauta, a proposi¢ao foi encaminhada a Comissao de
Direitos Humanos, Defesa do Direitos da mulher, Cidadania e Amparo a Crianga. Adolescente e Idoso
que emitiu parecer pela aprovagao do Projeto de Lei (fls. 06-12) tendo sido aprovado em 1.* votagio
no Plendrio desta Casa de Leis no dia 16/08/2023 (fl.12/verso).

Na sequéncia, no dia 23/08/2023, a proposi¢ao foi colocada em 2 pauta com seu
cumprimento ocorrendo no dia 30/08/2023, sendo que na data de 31/08/2023 os autos foram
encaminhados a esta Comisséo, tendo a esta aportado na mesma data, tudo conforme a fl. 12/verso.

No ambito desta Comissio de Constitui¢do, Justiga e Redagdo, ndo foram apresentadas

emendas. ou substitutivos. estd, portanto, o projeto de lei em questdo, apto para analise ¢ parecer
quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.
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IT — Analise
IL L - Atribuicdes da CCJR

Cabe a Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposicdes oferecidas a deliberagdo da Casa.

Assim sendo, no dmbito desta CCIR o exame da proposi¢do buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituicdo Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal orgénica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢io em
face das disposicdes estabelecidas pela Constituido Federal e pela Constitui¢do Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciara a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagio da compatibilidade entre o conteddo do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-4 a andlise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

O texto da proposta assim dispde:
Art. 1° As empresas que prestam servigo publico de transporte intermunicipal no
Estado de Mato Grosso ficam obrigadas a disponibilizarem assentos proximos para

criangas € seus responsaveis.

§ 1° Deverdo ser escolhidos, preferencialmente, os assentos que sejam dispostos lado
a lado.
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§ 2° Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até 12 (doze) anos de
idade incompletos.

Art. 2° As sangdes pelo descumprimento desta Lei sdo as previstas na Lei Federal n°
8.078 de 1990 — Codigo de Defesa do Consumidor.

Art. 3° As empresas de transporte publico intermunicipal terdo o prazo de 90
(noventa) dias para se adequarem ao disposto nesta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagio.

IL.IT — Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se que ndo ha questdes preliminares a serem
analisadas, quais sejam: emendas, substitutivos ou projetos em apensos, entre outras matcrias
prejudiciais que integram o rol do art. 194 do Regimento Interno desta Casa de Leis — Resolugéo n.°
677 de 20 de dezembro de 2006.

Assim passaremos a andlise da constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
regimentalidade da proposi¢ao.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto a Reparti¢io de competéncias na Constitui¢do de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma repartigdo tanto horizontal como vertical de competéncia. E isso no que concerne
as competéncias legislativas (competéncias para legislar) e no que respeita a competéncias materiais
(i. é, competéncias de ordem administrativa).

A proposta legislativa dispde sobre a obrigatoriedade de reserva de assentos proximos
para criangas € seus responsaveis nos transportes publicos intermunicipais, no Estado de Mato
Grosso. Conforme exposto no art. 1°, § 2° do PL considera crianga para os efeitos da lei a pessoa até
12 (doze) anos de idade incompletos, tal como dispde o Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA.

A principio, a Constitui¢do Federal apenas prevé em seu artigo 21, inciso XII, alinea
“g”, que compete & Unifio explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessio ou permissao os
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servi¢os de transporte rodovidrio interestadual e internacional de passageiros. J4 o artigo 30, inciso
V., prevé que compete aos Municipios organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concesso

ou permissdo, os servigos puiblicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial.

Assim, embora a Constitui¢do nio tenha estabelecido expressamente a competéncia
dos Estados-membros para legislar a respeito do transporte intermunicipal, a jurisprudéncia é pacifica
no sentido de que compete a eles legislar dentro de sua competéncia remanescente a prerrogativa de
legislar sobre transporte intermunicipal (CF, art. 25, § 1°).

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituigao.

§ 1° Sao reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes sejam vedadas por
esta Constituigdo.

Desta forma, a presente propositura estd em consonancia com constitucionalidade no
que se refere A competéncia para legislar o objeto da matéria, ndo havendo vedagio constitucional
neste diapasio, qual seja o transporte publico estadual ou entre municipios.

A respeito da matéria, objeto do projeto de lei, o Supremo Tribunal na Agao Direta de
Inconstitucionalidade — ADI n.° 4289/DF — dirimindo qualquer divida a respeito da competéncia
legislativa para a iniciativa do projeto de lei informa que a competéncia € dos Estados-membros, com
fundamento na sua competéncia remanescente, prevista no art. 25, §1° da Carta Magna, o Acérdao
da ADI ficou assim ementado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. PERTINENCIA
TEMATICA. ART. 103, IX, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI FEDERAL N°
11.795/2009, QUE DISPOE SOBRE PRAZO DE VALIDADE DOS BILHETES
DE PASSAGEM DE TRANSPORTE COLETIVO RODOVIARIO DE
PASSAGEIROS INTERMUNICIPAL, INTERESTADUAL E INTERNACIONAL
PELO PRAZO DE UM ANO, NO TOCANTE AO TRANSPORTE
INTERMUNICIPAL DE PASSAGEIROS. ATRIBUICAO CONSTITUCIONAL
DE COMPETENCIA RESIDUAL AOS ESTADOS-MEMBROS (CF, ART. 25,
§1°). INCONSTITUCIONALIDADE. 1. Legitimidade ativa ad causam da
Confederagdo Nacional do Transporte — CNT (art. 103, IX, da Constitui¢do da
Republica). Demonstradas a abrangéncia nacional da entidade e a pertinéncia
tematica entre os fins institucionais da entidade requerente e o tema suscitado nesta
acdo de controle concentrado de constitucionalidade, como decorre do seu Estatuto.
2. Oart. 22, XI, da Constitui¢do da Republica fixa a competéncia privativa da Unido
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para legislar sobre “trinsito e transportes”. O significado da competéncia privativa
atribuida a Unido quanto a legislagdo sobre transporte de passageiros ha de ser
definido sob a perspectiva de que a Constitui¢do também confere a esse ente a
titularidade da exploragdo, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou
permissdo, dos servigos de transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros (art. 21, XIl,e). Aos Municipios foi conferida a competéncia de organizar
servigos publicos de interesse local, inclusive transporte coletivo (art. 30, V., CF).
Resta _a cargo dos Estados-membros a competéncia para explorar e
regulamentar _a prestacio de servico de transporte intermunicipal de
passageiros, no exercicio de sua competéncia reservada (art. 25, § 1°, CF). 3. A
Unido Federal, ao dispor acerca do prazo de validade dos bilhetes de transporte
coletivo rodoviario intermunicipal, imiscuiu-se na competéncia constitucional
residual do Estado-membro. Consolidag@o, na jurisprudéncia desta Suprema Corte,
do entendimento de que é dos Estados a competéncia para legislar sobre prestacdo
de servigos publicos de transporte intermunicipal. Precedentes. 4. O prazo de
validade do bilhete, mais elastecido ou ndo, corresponde a um beneficio que, por sua
natureza, tem um custo. Incumbe ao Estado, como titular da exploragio do transporte
rodoviario intermunicipal, fixar a politica tarifaria a luz dos elementos que nela
possam influenciar, tal como o prazo de validade do bilhete (art. 175, CF). Néo cabe
a Unido interferir no poder de autoadministragdo do ente estadual no que concerne
as concessdes e permissoes dos contratos de transporte rodoviario de passageiros
intermunicipal, sob pena de afronta ao pacto federativo. 5. O tratamento legal
conferido aos transportes intermunicipais gera uma distingéo em ofensa ao principio
da isonomia (art. 5°, caput, CF), uma vez que a Lei n° 11.975/2009 acaba por impor
obrigagdo desigual entre as empresas e usuarios dos transportes intermunicipal e
semiurbano. 6. Ag¢do direta conhecida e pedido julgado procedente, para declarar a
inconstitucionalidade parcial do art. 1° da Lei Federal n® 11.975/2009, com redug@o
de texto do vocabulo “intermunicipal”. (STF. ADI 4289. Rel. Min. Rosa Weber)

Superada a competéncia formal do Estado-membro com relagdo a legislar sobre
transporte intermunicipal ¢ importante destacar que por tratar de protegdo a crianga, objetivo precipuo
da proposi¢io, no d&mbito da competéncia formal, a matéria também esta inserida na competéncia
legislativa concorrente da Unido, dos Estados-membros e do Distrito Federal, conforme estabelece a
Magna Carta no artigo 24, inciso XV. Vejamos:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()
XV - protegdo a infancia e a juventude;

Ainda se assim ndo fosse, convém ressaltar que a proposta ndo esta elencada entre as
matérias de competéncias exclusiva de outros Poderes ou Orgdos constituidos. Complementando, a
Constituicdo Estadual estabelece que o Parlamento possui também a prerrogativa de dar inicio ao
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processo legislativo, conforme dispde o artigo 61 da Constituicio Federal, cujo dispositivo é de
reproducdo compulsoria pelos Estados-Membros da Federagio, e, aqui no Estado de Mato Grosso, a
Constituigdo o reproduziu em seu artigo 39.

Ante o exposto, considerando os dispositivos da Constituicio Federal e da
Constituigdo do Estado de Mato Grosso verifica-se ser a propositura formalmente constitucional.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a proposta atua no sentido de
proteger a crian¢a, com a mais absoluta prioridade, como reflexo direto do comando supremo
provindo do art. 227 da Carta Magna.

O dispositivo supramencionado estabelece de forma cristalina, que as criangas, devem
ter prioridade absoluta, ou seja, que as metas e as a¢des do poder publico devem tratar com primazia
esses sujeitos de direito. instituindo assim uma verdadeira rede de protegao.

Ao definir que no transporte intermunicipal sera obrigatorio a reserva de assentos
proximos para as criangas € seus responsaveis o legislador estd a atender o mandamento
constitucional de prote¢do integral da crianca.

A Protegdo Integral é a garantia do acesso a todos os direitos porque criangas, sdo
sujeitos de direitos universais, com prioridade por sua condi¢do peculiar, de maneira que tém o
privilégio na aten¢do em qualquer situagdo a que estejam expostos. Ressalte-se que por ser uma
determinacdo Constitucional, ndo se trata de um ato discricionario. Portanto, o projeto atua nesse
sentido, de garantir mais prote¢io as criangas.

A respeito da constitucionalidade material a doutrina especializada faz as seguintes e
relevantes consideragdes:

O controle material de constitucionalidade é delicadissimo em razdo do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contelido da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da Constituigdo, ao seu
espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constitui¢do. ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, nao ha
uma constitui¢do, como disse 0 nosso Rui Barbosa, proposi¢des ociosas. sem forca
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cogente. (Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sio
Paulo: Malheiros, 2016, p. 306)

Logo, ndo resta duvida de que a proposta se apresenta em conformidade com o direito
fundamental de protegao integral a que as criangas possuem direito.

IL.V — Da Juridicidade ¢ Regimentalidade

Quanto a Juridicidade e Regimentalidade. estd, a proposi¢do legislativa, em perfeita
sintonia com 0s principios constitucionais, com o regimento interno desta Casa de Leis.

Nesse sentido, a Lei que protege o usudrio do servigo publico (Lei N.° 13.460 de 26 de
junho de 2017), aplicada subsidiariamente aos servigos publicos prestados por particulares,
confirmando o tratamento diferenciado que as criangas, os idosos, as gestantes e as pessoas com
deficiéncia devem ter estabelece que os prestadores de servigo e os agentes publicos devem observar
essa diretriz. Vejamos o que diz o inciso 111, do art. 5°:

Art. 5° O usuario de servigo publico tem direito a adequada prestagdo dos servigos,
devendo os agsentes piublicos e prestadores de servicos piublicos observar as
seguintes diretrizes:

| - urbanidade, respeito, acessibilidade e cortesia no atendimento aos usuarios;
Il - presungdo de boa-fé do usuario;

111 - atendimento por ordem de chegada, ressalvados casos de urgéncia e aqueles em
que houver possibilidade de agendamento, asseguradas as prioridades legais as
pessoas com deficiéncia, aos idosos, as gestantes, as lactantes e as _pessoas

acompanhadas por criancas de colo;

(oee)s

Embora a Lei N.° 13.460/2017, no artigo acima citado, mencione que as criangas de
colo, a proposta ao definir a obrigatoriedade de que as criangas tenham assento reservado proximo
aos responsaveis se revela uma regra mais protetiva a crianga, que estara sob a vigilia constante do
responsavel. Isso porque o consumidor “crianga” diferente da pessoa adulta que sabe se cuidar, requer
alguns cuidados quando viaja, e a atengdo constante da pessoa responsavel ¢ um deles.
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Ademais, a proposta atua em conformidade com a Politica Nacional de Consumo (Lei
N.? 8.078 de 11 de setembro de 1998) que possui entre os seus objetivos o atendimento das
necessidades dos consumidores, a protegdo de seus interesses econémicos e prevé como principio a
acio governamental de protecdo efetiva do consumidor.

Art. 4° A Politica Nacional das Relagdes de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade,
saude e seguranga, a protegdo de seus interesses econdmicos, a melhoria da sua
qualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia das relagdes de consumo,
atendidos os seguintes principios: (Redagdo dada pela Lei n° 9.008, de 21.3.1995)

| - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo;

11 - acdo governamental no sentido de proteger efetivamente o consumidor:

a) por iniciativa direta;

b) por incentivos a criagdo e desenvolvimento de associagdes representativas;
¢) pela presenca do Estado no mercado de consumo;

d) pela garantia dos produtos e servigos com padrdes adequados de qualidade,

seguranga, durabilidade e desempenho.

Assim, ndo resta duvida de que a proposta atua dentro da competéncia suplementar
conferida aos Estados-Membros e em conformidade com as normas juridicas e regimentais. Logo,
ndo vislumbramos questdes constitucionais, legais e regimentais que caracterizem impedimento a
tramitacfio e aprovagdo do presente projeto de Lei.

E o parecer.
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{11 — Voto do (2) Relator ()

Pelas razdes expostas, voto favorivel a aprovagao do Projeto de Let N.°875/2023. de
autoria do Deputado Fabinho.

Sala das Comissoes, em 0 = de fO de 2023.

IV — Ficha de Votacao

Voto Relator (a)

Pelas razoes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei N.° 875/2023, de autoria do
Deputado Fabinho.

Posi¢do na Comissao \

Identificagdo do (a) Deputado (a)
Relator (a) Y A\

Membros (a) A/b

@)W ——

l.

|

|

Av. : oni i; N.®
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Data

03/10/2023

| Horario

14h30min

Proposigdo

Projeto de Lei N2 875/2023

Autor (a) Deputado Fabinho

VOTACAO

Membros Titulares

Presencial

Videoconferéncia

Ausente
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Abstencdo

Deputado Julio Campos
Presidente
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Deputado Dr. Eugénio
Vice-Presidente
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Membros Suplentes

Deputado Sebastido Rezende

Deputado Fabinho

Deputado Wilson Santos

Deputado Gilberto Cattani
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Deputada Janaina Riva
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CERTIFICO: Matéria relatada pelo Deputado Thiago Silva, sendo aprovada pela maioria dos membros

com parecer favoravel.

Consultora do Nucleo da Comissao de Constitui¢do, Justica e Redacéo
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