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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 03/07/2024 (f1.02), sendo colocada em 1* pauta no mesmo dia, tendo seu devido cumprimento
no dia 10/07/2024 (fl. 05/verso).

A proposi¢io em referéncia visa instituir a Politica Estadual de Incentivo a
Implementagéo de Telhados Verdes no Estado de Mato Grosso.”.

O Autor apresentou justificativa que possui a seguinte fundamentagao:

“Q crescimento urbano que ndo considera, no seu planejamento, o conforto térmico
das cidades, tem como efeito comum e constante a formagao de ilhas de calor. Em
regra, as construgdes urbanas substituem as areas verdes por espagos de concreto e
asfalto, elementos que absorvem e retém temperaturas elevadas por mais tempo,
ocasionando uma elevagio de temperatura na cidade.

No municipio de Cuiaba, por exemplo, o crescimento de construgdes e perda de
vegetagio criam ilhas de calor com diferenga de até 10°C, conforme previsdo de
estudo desenvolvido por pesquisadores da Universidade Federal de Mato Grosso —
UFMT. A pesquisa constatou que na regido central da Capital a temperatura pode
ser até 6°C maior se comparada ao entorno do Parque Mae Bonifacia.
https://g1.globo.com/google/amp/mt/mato-grosso/noticia/2021/11/24/crescimento-
de-construcoes-e-perda-devegetacao-criam-ilhas-de-calor-com-diferenca-de-ate-
100c-em-cuiaba.ghtml.

Neste sentido, o presente projeto visa, dentre outros objetivos, incentivar a
implantagdo de telhados verdes para a melhoria da qualidade do ar e a redugdo do
efeito de ilhas de calor nas areas urbanas, de forma a contribuir para a saiide humana
e o meio ambiente, bem como trazer conforto térmico, gerando economia de energia.
Trata-se de instrumento capaz de contribuir com a solu¢éo de diversos problemas
urbanos vividos diariamente pela populagdo, bem como tornar os centros urbanos
mais sustentaveis.

Cabe ressaltar que o artigo 225 da Constitui¢ao Federal traz o direito fundamental
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como bem essencial a sadia qualidade
de vida, e impde ao Poder Pliblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
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lo para as presentes e futuras geragdes. Neste aspecto, o ambiente urbano ndo pode
se dissociar de preservar o equilibrio do meio ambiente, pelo contrario.

A Lei Federal n°® 6.938/1981, que dispdoe sobre a Politica Nacional de Meio
Ambiente, define 0 meio ambiente de forma ampla, entendendo-o como o conjunto
de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e biologica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas (art. 3° I). E, em sintonia com
esta conceituacdo, a Lei Federal n® 10.257/2001, que estabelece as diretrizes gerais
da politica urbana, dispde que esta tem por objetivo garantir o direito a cidades
sustentaveis, o direito a protegdio, preservagido e recuperagdo do meio ambiente
natural, bem como adogao de padrdes de produgao e consumo de bens e servigos e
de expansdo urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental.
Além disso, expressamente estabelece como diretriz o estimulo a utilizagido, nos
parcelamentos do solo e nas edificagdes urbanas, de sistemas operacionais, padrdes
construtivos e aportes tecnologicos que objetivem a redugdo de impactos ambientais
e a economia de recursos naturais (art. 2°), estando, assim, em sintonia com 0s
fundamentos preconizados pelo artigo 225 da Constitui¢do Federal. A presente
iniciativa também encontra guarida na Lei Complementar Estadual n® 582/2017. que
instituiu a Politica Estadual de Mudangas Climaticas, a qual estabelece dentre suas
diretrizes a adocdo de medidas de adaptagio para reduzir os efeitos adversos da
mudan¢a do clima e a vulnerabilidade do sistema ambiental, social, cultural
econdmico, conforme se observa do seu artigo 4°, inciso XII.

Ante o exposto, o presente projeto busca consolidar o compromisso com o
desenvolvimento sustentavel e a melhoria da qualidade de vida dos habitantes do
Estado de Mato Grosso, a0 mesmo tempo em que se alinha as diretrizes de
preservagdo ambiental e enfrentamento as mudangas climaticas, razdo pela qual
solicito aos parlamentares a aprovagao deste projeto de lei.”.

Uma vez cumprida a primeira pauta, o projeto de lei foi encaminhado para a Comissdo
de Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Recursos Minerais em 11/07/2024 (fl. 05/verso). A Comissdo
opinou por sua aprovagdo (fls. 06-13), tendo sido aprovado em 1.” votagdo no Plenario desta Casa de
Leis no dia 05/02/2025 (fls. 13/verso).

Na sequéncia a proposigdo cumpriu a 2* pauta da data de 05/02/2025 a 19/02/2025,
sendo que na data de 20/02/2025 os autos foram encaminhados a esta Comissio, tendo a esta aportado
no mesmo dia. (F1. 13/verso).

No ambito desta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redag@o, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em
questiio, apto para anélise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.
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II — Analise
IL L - Atribui¢ées da CCJR

Cabe a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constitui¢io do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposigdes oferecidas a delibera¢do da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposi¢do buscard verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constitui¢io Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal orginica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposigéo em
face das disposicdes estabelecidas pela Constituigdo Federal e pela Constitui¢do Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciara a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagdo da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-4 a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Consta da proposta em seu corpo:

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Incentivo a Implementagdo de Telhados
Verdes no Estado de Mato Grosso, com o objetivo de promover a sustentabilidade
urbana, melhorar a qualidade ambiental, reduzir a temperatura das edificagdes e
4reas urbanas, e contribuir para a gestdo das aguas pluviais.
Art. 2° Para os fins desta lei, considera-se telhado verde a cobertura vegetal instalada
sobre a laje ou telhado de edificagdes, composta por camadas de impermeabilizagdo,
drenagem, substrato e vegetagao.
Art. 3° A Politica Estadual de Incentivo a Implementagéo de Telhados Verdes sera
orientada pelos seguintes principios:
| - sustentabilidade e preservagao ambiental;
11 - melhoria da qualidade de vida urbana;
111 - eficiéncia energética;
IV - gestdo eficiente dos recursos hidricos;
V - promogao da biodiversidade; \\
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VI - participagdo e conscientizagdo social, e

VII - educag@o ambiental.

Art. 4° Sdo objetivos e diretrizes da Politica Estadual de Incentivo a Implementagéo
de Telhados Verdes:

I - promover a sustentabilidade urbana e a preservagdo ambiental;

11 - estimular a melhoria da qualidade do ar e a redugdo do efeito de ilhas de calor
nas areas urbanas;

111 - contribuir para a retengdo e o retardamento do escoamento das dguas pluviais,
reduzindo o risco de enchentes e alagamentos;

IV - incentivar a biodiversidade urbana, criando habitats para espécies da fauna e
flora;

V - reduzir o consumo de energia elétrica nas edificagdes, proporcionando
isolamento térmico;

VI - promover a conscientizagdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel;

VII - estimular praticas de construgdo sustentavel;

VIII - incentivar a adogdo de telhados verdes em edificagdes plblicas e privadas;
[X - fomentar a pesquisa e o desenvolvimento de tecnologias relacionadas aos
telhados verdes; e

X - promover incentivos econdmicos e fiscais para a implementacdo da medida.
Art. 5° A Politica Estadual de Incentivo 4 Implementagdo de Telhados Verdes devera
observar as seguintes linhas de agao:

I - desenvolvimento de programas de capacitagdo e assisténcia técnica para a
implementagdo e manutengdo de telhados verdes;

11 - realizagio de campanhas de divulgagdo sobre os beneficios dos telhados verdes
para a populagéo;

11 - estabelecimento de parcerias com institui¢des de ensino, pesquisa, organizagdes
ndo governamentais e setor privado para fomentar estudos e projetos de telhados
verdes;

IV - criacdo de um sistema de monitoramento e avaliagdo dos telhados verdes
implantados, visando analisar os impactos e beneficios gerados; e

V - estabelecimento de incentivos econdmicos, tais como beneficios fiscais e linhas
de crédito especificas, visando estimular e viabilizar financeiramente a adogdo de
telhados verdes.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara os critérios para utilizagdo do telhado verde
nos prédios publicos e na politica habitacional.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”.

ILII — Da (s) Preliminar (es);

Nao hé preliminares a serem analisadas, sejam elas na modalidade de substitutivos,
emendas ou apensos.

A
Av. André Antonio Maggi, N, © 06. Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT (TT) L’K
Pg. 4/12




A EstADO DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Nucleo CCIR

Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto a reparticdo de competéncias na Constitui¢do de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma repartigdo tanto horizontal como vertical de competéncia. Isso, tanto no que
concerne as competéncias legislativas (competéncias para legislar) quanto no que respeita as
competéncias materiais (competéncias de ordem administrativa).

A Constitui¢do Federal efetua a repartigdo de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido; 2) competéncia de legislagdo privativa da Unido; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
(competéncias concorrentes administrativas); 5) competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios: (...)

A COMPETENCIA PRIVATIVA da Unido para legislar esta listada no art. 22 da
CF. Esse rol, entretanto, nio deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5°, X1I) (...)

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2020 - (Série
IDP) p. 933). Destacamos.

O paragrafo tnico do Artigo 22 prevé a possibilidade de lei complementar federal vir
a autorizar que os Estados-membros legislem sobre questdes especificas de matérias relacionadas no
artigo.

(..)

E formalmente inconstitucional a lei estadual que dispde sobre as matérias
enumeradas no art. 22, se nao houver autorizagio adequada a tanto.
(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira

mendes: Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2020 - (Série
IDP) p. 934)

Em relagio a terminologia, quando se diz Competéncia privativa difere-se - as vezes
- do significado de competéncia exclusiva - parte da doutrina entende haver uma divisio, onde as
competéncias exclusivas sdo aquelas ndo delegaveis, enquanto as privativas poderiam- sé-la (Artigo
21 da C.F. exclusiva da Unido; e Artigo 22 privativa). Parte da doutrina, porém, entende que os termos
podem ser usados com o mesmo sentido.

Quanto a COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE pode-se dizer,
de acordo com a doutrina especializada, que é um condominio legislativo, de que
resultario normas gerais a serem editadas pela Unido e normas especificas, a serem
editadas pelos Estado-membros. O Art. 24 da Lei Maior enumera as matérias
submetidas a essa competéncia concorrente (...)

Av. André Anténio Maggi, N. ° 06, Setor A— CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT (TT)
Pg. 5/12



L EstADO DE MATO GROSSO NCCJR
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO as 34
Se’cretarla Parlamentar da Mesa Diretora rub_RC
Nucleo CCIR

Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagao

Os Estados-membros e o Distrito Federal podem exercer, com relagdo as normas
gerais, competéncia suplementar (art. 24§ 2°), o que significa preencher claros, suprir
lacunas. N#o ha falar em preenchimento de lacuna, quando o que os Estados ou o
Distrito Federal fazem ¢ transgredir lei federal ja existente. (...)

Quando da falta completa da lei com normas gerais, o Estado-membro pode legislar
amplamente, para suprir, assim, a inexisténcia do diploma federal. (...)

Pode-se dizer que o propésito de se entregar a Unido a responsabilidade por editar
normas gerais se liga A necessidade de nacionalizar o essencial, de tratar
uniformemente o que extravasa o interesse local.

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes: Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagao, 2020 - (Série
IDP) p. 936-937). Destacamos.

Quando da andlise da Constitucionalidade da Proposta Legislativa, deve-se verificar
sua submissio tanto sob o quesito formal quanto o material.

A proposigao em andlise, cujo objetivo precipuo ¢ a institui¢do de uma politica publica
com ensejo em buscar incentivar a implantag@o de telhados verdes para a melhoria da qualidade do
ar e a redugdo do efeito de ilhas de calor nas areas urbanas, de forma a contribuir para a saude humana
e o meio ambiente, bem como trazer conforto térmico, gerando economia de energia, estd relacionada
a prote¢io a0 meio ambiente, controle da poluigdo, desenvolvimento urbano e sustentabilidade.

Em relacdo a estes temas, a CRFB/1988, em seu art. 24, incisos VI e VIII, estabelece
a competéncia legislativa concorrente para tratar da matéria.

Cabe destacar, também, que nos termos do art. 23, inciso VI, constitui competéncia
comum da Unido, estados, municipios e Distrito Federal proteger o meio ambiente e combater a
poluigdo em qualquer de suas formas.

Por sua vez, em relagdo 4 iniciativa parlamentar sob exame, esta se respalda no caput
do art. 39 da Constituicdo do Estado, ndo havendo, portanto, nenhum 6bice juridico a apresentagao
da matéria:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissio da Assembleia Legislativa, a0 Governador do Estado, ao Tribunal de

Justica, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢ao.

O entendimento da 1* turma do Supremo Tribunal Federal é de que a criagdo de
politicas publicas por lei de iniciativa parlamentar ndo representa invasdo da esfera de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme o julgamento do Agravo Regimental (AgR) no
Recurso Extraordinario (RE) n.° 290.549/RJ, de relatoria do Ministro Dias Toffoli.
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EMENTA Agravo regimental no recurso extraordindrio. Lei de iniciativa
parlamentar a instituir programa municipal denominado “rua da saide™. Inexisténcia
de vicio de iniciativa a macular sua origem. 1. A criagdo, por lei de iniciativa
parlamentar, de programa municipal a ser desenvolvido em logradouros publicos nao
invade esfera de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo. 2. Invidvel a
analise de outra norma municipal para aferi¢io da alegada inconstitucionalidade da
lei. 3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(RE 290549 AgR, R~elator(a): Q]AS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em
28/02/2012, ACORDAO ELETRONICO DlJe-064 DIVULG 28-03-2012 PUBLIC
29-03-2012)

Logo, o projeto ndo cria, extingue ou reorganiza 6rgéos da Administragao Publica, ndo
altera carreiras ou regimes juridicos de servidores, tampouco impde a execu¢do imediata de atos
administrativos especificos. A proposigdo limita-se a instituir uma politica publica de carater geral e
programético, fixando diretrizes e objetivos, com expressa remissio & regulamentac@o pelo Poder
Executivo para defini¢io dos critérios técnicos, operacionais e financeiros.

Ante o exposto, considerando os dispositivos da Constitui¢do Federal ¢ da
Constituigio do Estado de Mato Grosso verifica-se ser a propositura ¢ formalmente constitucional.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito & constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes — e relevantes — consideragdes:

O controle material de constitucionalidade é delicadissimo em razio do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o conteudo da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da Constituigdo, ao seu
espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constitui¢do, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, nao ha
uma constituigio, como disse 0 nosso Rui Barbosa, proposi¢des ociosas, sem for¢a
cogente.

(Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sdo Paulo:
Malheiros, 2016, p. 306)

Guilherme Sandoval Gées, em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando A
Obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte defini¢do da doutrina quanto a (in)
constitucionalidade material:
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(...)inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
contetido ou substancial, esta relacionada a “matéria" do texto constitucional, ao seu
conteudo juridico-axiologico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, nao sé o contraste direto do ato
legislativo com o pardmetro constitucional, mas também a aferigdo do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestagao do excesso de poder legislativo a
viola¢io do principio da proporcionalidade ou da proibigao de excesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequagdo entre
meios e fins. No direito constitucional alemio, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibi¢io de excesso, qualidade de norma
constitucional ndo escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensio do principio da proporcionalidade como proibi¢do de
excesso, ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibigao de
protegdo insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos).

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Gées. Controle de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021.fls. 90/92). Grifos nossos.

Nesse sentido, assim define o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso:

(...) E mais: com a devida ateng¢dio observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao contetido da constituigdo) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa
norma sempre sera considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a
inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito ao mérito
conteudistico da Carta Apice, ndo podendo, por via de consequéncia, ser sanada. (...)

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferigdo do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagao do principio da
proporcionalidade e seus subprincipios da adequagdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito.

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021.fls. 91-92)

No plano material, a proposi¢do revela-se plenamente compativel com a Constituig@o
Federal, notadamente com o art. 225, que assegura a todos o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

O projeto também dialoga diretamente com o art. 182 da Constituigdo Federal, que
trata da politica de desenvolvimento urbano, ao buscar ordenar o crescimento das cidades de modo a
garantir 0 bem-estar de seus habitantes, promovendo conforto térmico, qualidade ambiental e
sustentabilidade urbana.
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Importa destacar que a norma ndo impde obrigagao direta e imediata aos particulares,
mas estabelece mecanismos de incentivo e estimulo, preservando a liberdade econdmica, o direito de
propriedade e o principio da proporcionalidade.

Desse modo, ndo se identificam violagdes a direitos fundamentais ou a principios
constitucionais, sendo a proposi¢cdo materialmente constitucional.

I1.V — Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a Juridicidade e Regimentalidade, estd, a proposi¢do legislativa, em perfeita
sintonia com os principios constitucionais, com o regimento interno desta Casa de Leis e com as leis
vigentes em nosso ordenamento juridico.

A Lei Federal n° 6.938/1981, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente,
conceitua o meio ambiente de forma ampla, abrangendo as interagdes fisicas, quimicas e biologicas
que regem a vida, o que inclui, indiscutivelmente, o ambiente urbano e suas condigdes térmicas e
ambientais.

Em igual sentido, o Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257/2001) estabelece como
objetivo da politica urbana a garantia do direito a cidades sustentaveis, compreendendo o direito a
protegdo, preservagio € recuperagao do meio ambiente natural e construido, bem como a adogdo de
padrdes construtivos e tecnolégicos voltados a reducdio de impactos ambientais e 4 economia de
recursos naturais.

A proposigdo também se harmoniza com a Lei Complementar Estadual n° 582/2017,
que instituiu a Politica Estadual de Mudangas Climaticas, a qual prevé, entre suas diretrizes, a ado¢ao
de medidas de adaptagdo destinadas a reduzir os efeitos adversos da mudanga do clima ¢ a
vulnerabilidade ambiental, social e econdmica do Estado.

Quanto a previsdo de incentivos econdmicos e fiscais, observa-se que o projeto
condiciona sua implementagdo a regulamentagdo pelo Poder Executivo, o que assegura
compatibilidade com a legislagdo orcamentaria e com 0s principios da responsabilidade fiscal.

Por fim, sobre a instituigio de politicas publicas, € salutar observar os ensinamentos
de Jodo Trindade Cavalcante Filho, Consultor Legislativo do Senado Federal na éarea de Direito
Constitucional, Administrativo, Eleitoral e Processo Legislativo, em seu artigo “LIMITES DA
INICIATIVA PARLAMENTAR SOBRE POLITICAS PUBLICAS — Uma proposta de releitura do art.
61, § 1° I, e, da Constitui¢do Federal”, assim ensina:

“Consideramos, destarte, adequada a teoria ja aventada pelo Supremo Tribunal
Federal (embora nio desenvolvida de forma aprofundada) de que o que se vedaéa
iniciativa parlamentar que vise ao redesenho de drgios do Executivo, conferindo-
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lhes novas e inéditas atribuigdes, inovando a propria fung@o institucional da unidade
organica.

Perceba-se que, ao se adotar essa linha de argumentag@o, € necessario distinguir a
criagiio de uma nova atribuigdo (o que é vedado mediante iniciativa parlamentar) da
mera explicitagdo e/ou regulamentagdo de uma atividade que ja cabe ao 6rgdo. Por
exemplo: atribuir ao SUS a estipulagdo de critérios para a avaliagdo da qualidade dos
cursos superiores de Medicina significaria dar uma nova atribui¢do ao sistema, ao
passo que estipular prazos para o primeiro tratamento de pessoas diagnosticadas com
neoplasia nada mais € que a explicitagdo — ou, melhor, a regulamentago (lato sensu)
— de uma atividade que ja cabe ao Sistema desempenhar.

Em sentido semelhante, Ronaldo Jorge Aratijo Vieira Junior sustenta que a iniciativa
privativa do Presidente da Republica diz respeito & elaboragdo de normas que
remodelem as atribui¢des de érgao pertencente a estrutura da Administragdo Publica.
Igualmente, Amanda do Carmo Lopes Olivo Mendonga Monteiro defende que,
nesses casos [de formulagio de politicas publicas], pode o Poder Legislativo dar
inicio ao processo legislativo. (...) a iniciativa parlamentar ¢ perfeitamente valida e
livre de vicios. Na verdade, assim como entendemos, a autora considera que:

o que ndo se admite é que, a pretexto de legislar sobre matéria a cuja iniciativa nao
foi reservada ao Executivo, a propositura de iniciativa parlamentar adentre nessas
matérias, criando atribuicdes a érgdos do Executivo ou até mesmo dispondo sobre
matérias de cunho eminentemente administrativo.

Um segundo argumento a favor da possibilidade de criagdo de politica piblica por
iniciativa parlamentar pode ser extraido do § 1° do art. 5° da CF. Segundo esse
dispositivo, as normas definidoras de direitos e garantias fundamentais (entre as
quais se incluem as que definem direitos sociais) tém aplicaciio imediata.

Cumpre registrar, ainda, que a iniciativa legislativa em exame encontra precedente
normativo em outro ente federativo, no Estado do Amazonas, que instituiu politica puablica
semelhante por meio da Lei n® 8.041, de 6 de janeiro de 2026, voltada ao incentivo a implementagéao
de telhados verdes como instrumento de sustentabilidade urbana, mitigagdo das ilhas de calor e
melhoria da qualidade ambiental.

A existéncia de legislagdo estadual andloga reforga a adequagdo constitucional, a
viabilidade juridica e a pertinéncia da proposi¢do, além de demonstrar que a matéria ja vem sendo
tratada no Ambito da competéncia legislativa dos Estados.

Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questdes atentatorias a Constitui¢do
Federal, Estadual, a0 Ordenamento Juridico infraconstitucional ou ao Regimento Interno desta Casa
de Leis que caracterizam impedimento a tramitagao e aprovagao da presente proposigéo legislativa.

E o parecer.
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II1 — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagio do Projeto de Lein® 1323/2024, de
autoria do Deputado Ludio Cabral.

Sala das Comissdes, em {0 de 03 de 2026.

IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei n° 1323/2024 — Parecer n° 101/2026/CCJIR

Reunido da Comissdoem 4O /| O /zO2P_
Presidente: Deputado (8) . )AL AN, 2 DX YDA
Relator (a): Deputado (a) JF/UL\J L{W

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto faveravel a aprovagdo do Projeto de Lei n° 1323/2024, de autoria do
Deputado Ludio Cabral.

Posi¢do na Comissao | Identificagdo do (a) Deputado (a)
Relator (a) i

AN T
Membros (a) [\ -

T B
o 2NN \\
A= \\\ \
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