ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Assembleia Legislativa Nucleo Econémico — NUCE
Comiss3o de Fiscalizacdo e Acompanhamento da Execu¢ao

Orcamentaria — CFAEO/ALMT

Parecer n° 211/2020/CFAEO

Referente ao Veto Parcial n® 90/2020 — Mensagem n° 150/2020 ao
Projeto de Lei n° 503/2020 — Mensagem n° 65/2020 “que dispde
sobre as diretrizes para a elaboracio da Lei Orcamentiria de
2021, e d4 outras providéncias.”

Autor: Poder Executivo

Relator: Deputado L)Oﬁ., \8'5 *p&\)o \\o R

I - Relatorio

A presente iniciativa foi lida na Sessdo Plenaria do dia 18/11/2020 e enviada para esta
comissdo no dia 24/11/2020.

Submete-se a esta Comissdo o VETO PARCIAL em apreco, onde o chefe do Poder
Executivo Estadual, houve por bem vetar por interesse publico os seguintes dispositivos:

e Emenda 18 — Inciso VI do §1° do art. 18 demonstrativo atualizado trimestralmente,
da receita e da execucdo fisico-or¢amentdria dos programas e das agoes
vinculadas ao Fundo Estadual de Combate e Erradicagdo da Pobreza, criado pela
Lei Complementar n° 144, de 22 de dezembro de 2003.

o Emenda 58 - §2° do Art. 18 O Relatério Resumido da Execugdo Or¢amentdria de
que trata o inciso V do § 1 O deste artigo, conterd, em anexo, a discrimina¢do das
despesas com pessoal e encargos sociais, inclusive o quantitativo de pessoal, de
modo a evidenciar os valores despendidos com vencimentos e vantagens fixas,
despesas varidveis, encargos com pensionistas e inativos, e encargos sociais para:

I - pessoal civil da administragdo publica direta;
II - pessoal militar;

I - servidores das autarquias;

IV- servidores das fundagoes;

V - empregados de empresas que integrem os Or¢amentos Fiscal e da Seguridade
Social;
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VI - despesas com cargos em comissdo, e
VII - contratado por prazo determinado, quando couber.

o Emenda 123 — Art. 25 Art. 25 Fica estabelecido, para o exercicio de 2021, com base
no percentual da Receita Corrente Liquida do Estado, o limite de 0,842 %
(oitocentos e quarenta e dois milésimos por cento) para a despesa total de pessoal
da Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso.

Pardgrafo tunico. O limite estabelecido no caput serd extraido do percentual de
49% (quarenta e nove por cento) do Poder Executivo, estipulado na alinea "c" do
inciso 11 do art. 20 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000

o Emenda 08 — Art. 47 As programagdes or¢amentdrias previstas no art. 45 desta Lei
ndo serdo de execugdo obrigatoria nos casos de impedimento de ordem técnica,
quando ndo retificadas no prazo de 30 (trinta) dias iteis, a contar da notifica¢do
do autor da emenda;

Pardgrafo uinico Apés comunicado oficial do Poder Executivo, o parlamentar terd
o prazo de 30 (trinta) dias uteis para as devidas adequagdes técnicas, conforme o
caput deste artigo, e caso persistirem os impedimentos, o parlamentar terd novo
~ prazo de 30 (trinta) dias titeis para ajustes, sendo que o prazo total ndo poderd
exceder 60 (sessenta) dias uteis.

e Emenda 76 — Pardgrafo Unico do art. 50 Suspende-se na totalidade qualquer
transferéncia de despesas primdrias correntes do Poder Executivo para o Poder
Legislativo no exercicio financeiro de 2021.

o Emenda 40 — Art. 56 Fica proibido a realizagdo de concursos publicos, enquanto
ndo forem chamados os candidatos aprovados em concursos anteriores a esla lei.

e Emenda 41 — Inciso VII do Piragrafo iinico do art. 61 Observar nos
financiamentos concedidos, as politicas de gera¢do de emprego e renda, de
preservagido e melhoria do meio ambiente, de incentivo ao aumento da
participagdo de fontes de energias renovaveis em plena expansdo no Estado e na
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matriz energética mato-grossense, com a modernizagdo e ampliagdo dos incentivos
em inovagdo tecnoldgica.

o Emenda 57 — Art. 79 O governo devera apresentar, mensalmente, em sitio eletronico
especifico, relatério de informagdes sobre a concessdo de beneficios fiscais no
estado de Mato Grosso.

§ 1" - Ressalvadas as informagdes protegidas por lei, o relatério que dispde o
caput deverd conter:

) nome do setor beneficidrio;
1) nome da pessoa fisica ou juridica, quando o beneficio fiscal tiver natureza de

regime especial, diferimento, crédito presumido ou qualquer outra forma de beneficio
atribuido a particulares especificamente;
II)  niimero de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas ou Juridicas — CPF ou

no

Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ, nos casos relacionados a beneficios
do item

141

IV)  natureza do beneficio fiscal atribuido;

V) estimativa de rentincia fiscal anual relacionada ao beneficio concedido;

VD) motivag¢do juridica e econémica relacionada a concessdo do beneficio. ) 2
- Para fins do disposto neste artigo, é considerado beneficio fiscal qualquer anistia,
remissdo, subsidio, crédito presumido, diferimento, concessdo de isengdo em cardter
ndo geral, alteragdo de aliquota, modificagdo de base de cdlculo ou qualquer outra
medida que implique redugdo da carga tributdria.

§ 370 relatério que dispée no caput deverd ser disponibilizado por meio de dados
acessiveis ao piiblico, representados em meio digital, estruturados em fo ato aberto,
processdveis por mdquina, referenciados na internet e disponibilizado sob licenga
aberta que permita sua livre utilizagdo, consumo ou cruzamento.

e Emenda 03 — Inciso III, do §1° do Art. 86 as agdes para conclusdo e entrega de
obras inacabadas.

Apos, os autos foram encaminhados a esta Comissdo para a emissdo de parecer quanto ao
mérito.

E o relatorio.
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II - Anﬁlise

Cabe a esta Comissio, dar parecer a todos os projetos que abordem os temas contidos no
Art.369, inciso II, alineas “a” a “i”, do Regimento Interno, dar parecer a todos os projetos quanto
aos aspectos orgamentarios e financeiros em todas as proposigdes que couber e, em especial, nas
que tratam da legislagio orgamentaria, compreendendo o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentdria, a lei orgamentaria anual, os créditos adicionais, e suas alteragdes, bem como controlar
~.  aarrecadag¢do, reparti¢do dos tributos e contribuigdes.

Antes de analisarmos os motivos que levaram o Poder Executivo a propositura do presente
Veto Parcial, temos que salientar que é o governo quem define as Diretrizes Orgamentarias, bem
como o projeto de Lei Orgamentaria Anual, as prioridades contidas no PPA com suas metas que
deverdo ser atingidas naquele ano. Estas leis disciplinam todas as agdes do Governo Estadual,
nenhuma despesa publica pode ser executada fora do Orgamento.

Ademais, o Poder Executivo possui o poder da discricionariedade, ou seja, tem a
competéncia do agente na pratica do ato, e também a liberdade para tomar a decisdo mais adequada
ao caso concreto.

Para Margal Justen Filho “a afirmagdio de um Estado Democratico de Direito € a propria
existéncia do direito administrativo conduzem a adogdo de um instituto juridico que venha a
- formalizar e adequar a autonomia das escolhas do administrador piblico pela supremacia do
principio da legalidade. Esse instituto ¢ a discricionariedade administrativa™.

Assim, motivado por este principio, o estado entendeu por bem que as emendas vetadas
ndo representam o melhor caminho para o alcance da eficiéncia administrativa e por consequéncia
para o funcionamento da maquina estatal, motivo que nos fez rever alguns posicionamentos
anteriores, para concordar em parte com o entendimento contido neste veto parcial.

Conforme relatado anteriormente. o veto parcial proposto pelo Poder Executivo tem como
fundamentagdo a preservagio do interesse publico e por finalidade proibir a validade das alteragdes
realizadas nos seguintes dispositivos, aos quais passamos analisar separadamente:

e Emenda 58 - §2° do Art. 18 O Relatério Resumido da Execugdo Or¢amentdria de
que trata o inciso V do § 1" deste artigo, conterd, em anexo, a discriminagdo das
despesas com pessoal e encargos sociais, inclusive o quantitativo de pessoal, de
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modo a evidenciar os valores despendidos com vencimentos e vantagens fixas,
despesas varidveis, encargos com pensionistas e inativos, e encargos sociais para:

I - pessoal civil da administragdo publica direta;

1I - pessoal militar;

111 - servidores das autarquias,

1V- servidores das fundagoes;

V - empregados de empresas que integrem os Or¢amentos Fiscal e da Seguridade
Social;

VI - despesas com cargos em comissdo, e

VII - contratado por prazo determinado, quando couber.

Andlise da Comissdo: A LDO ndo é instrumento adequado para incluir
informagades exigidas pela LRF, logo, o veto deve ser mantido.

o Emenda 123 — Art. 25 Art. 25 Fica estabelecido, para o exercicio de 2021, com base

no percentual da Receita Corrente Liquida do Estado, o limite de 0,842 %
(oitocentos e quarenta e dois milésimos por cento) para a despesa total de pessoal
da Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso.
Andlise da Comissdo: O aumento do limite sem apresenta¢do de impacto
or¢amentdrio — financeiro, além de estar em desacordo com o que foi previsto no
PLOA/21, também restringe a discricionariedade alocativa do Poder Executivo na
implementagdo das politicas publicas, razdo essa que deve-se manter o veto.

Pardgrafo inico. O limite estabelecido no caput serd extraido do percentual de
49% (quarenta e nove por cento) do Poder Executivo, estipulado na alinea "c" do
inciso Il do art. 20 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000

o Emenda 08 — Art. 47 As programagdes orgamentdrias previstas no art. 45 desta Lei
ndo serdo de execugdo obrigatéria nos casos de impedimento de ordem técnica,
quando ndo retificadas no prazo de 30 (trinta) dias uteis, a contar da notificagdo
do autor da emenda,

Pardgrafo vinico Apés comunicado oficial do Poder Executivo, o parlamentar tera
o prazo de 30 (trinta) dias uteis para as devidas adequagdes técnicas, conforme o
caput deste artigo, e caso persistirem os impedimentos, o parlamentar terd novo
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prazo de 30 (trinta) dias iteis para ajustes, sendo que o prazo total ndo poderd
exceder 60 (sessenta) dias uteis.
Andlise da Comissdo: O alongamento do prazo para as adequagdoes técnicas é

vdlido e contribui com o aperfeicoamento da iniciativa, logo, o veto deve ser
derrubado.

e Emenda 41 — Inciso VII do Pdragrafo unico do art. 61 Observar nos
financiamentos concedidos, as politicas de geragdo de emprego e renda, de
preservagdo e melhoria do meio ambiente, de incentivo ao aumento da
participagdo de fontes de energias renovdveis em plena expansdo no Estado e na
matriz energética mato-grossense, com a modernizagdo e ampliagdo dos incentivos
em inovagdo tecnoldgica.

Andlise da Comissdo: A alteragdo proposta inviabiliza a aplicagdo do dispositivo,
logo o veto deve ser mantido.

o Emenda 57 — Art. 79 O governo deverd apresentar, mensalmente, em sitio eletronico
especifico, relatério de informagdes sobre a concessdo de beneficios fiscais no
estado de Mato Grosso.

§ 1" - Ressalvadas as informagdes protegidas por lei, o relatorio que dispde o
caput devera conter:

VII)  nome do setor beneficidrio,

VIII) nome da pessoa fisica ou juridica, quando o beneficio fiscal tiver natureza de
regime especial, diferimento, crédito presumido ou qualquer outra forma de beneficio
atribuido a particulares especificamente,

IX)  mimero de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas ou Juridicas — CPF ou
no

Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ, nos casos relacionados a beneficios
do item

1L

X) natureza do beneficio fiscal atribuido;

XI) estimativa de rentincia fiscal anual relacionada ao beneficio concedido;

XII)  motivagdo juridica e econémica relacionada a concessdo do beneficio. § 2
Para fins do disposto neste artigo, é considerado beneficio fiscal qualquer anistia,
remissdo, subsidio, crédito presumido, diferimento, concessdo de isen¢do em cardter
ndo geral, alteragdo de aliquota, modificagdo de base de cdlculo ou qualquer outra
medida que impligue redugdo da carga tributdria.
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§ 370 relatorio que dispde no caput deverd ser disponibilizado por meio de dados
acessiveis ao piiblico, representados em meio digital, estruturados em fo ato aberto,
processdveis por mdquina, referenciados na internet e disponibilizado sob licenga
aberta que permita sua livre utilizagdo, consumo ou cruzamento.

Andlise da Comissdo: As informacées de enquadramento dos beneficidrios e da
estimativa da reniincia ja sdo divulgadas e no que tange a divulgag¢do da fruigdo
individualizada, ainda que a redagdo do §1° apresente a ressalva quanto as
informagdes protegidas por lei, o cumprimento do §1° do artigo 79 resta sem efeito,
logo o veto deve ser mantido.

e Emenda 03 — Inciso III, do §1° do Art. 86 as agdes para conclusdo e entrega de
obras inacabadas.
e Andlise da Comissdo: Na prdtica, a inclusdo do dispositivo aqui em andlise, cria a
previsdo de prestagdo de informagées similares as que jd sdo prestadas no escopo dos
processos de acompanhamento da atuagdo governamental, razdo pela qual o veto
deve ser mantido.

Ressaltamos que as emendas de n°s 18, 40 e 76 ja foram analisadas pela CCJR uma vez
que todas foram vetadas por inconstitucionalidade.

Destarte, esta Relatoria recomenda, no mérito, pela manutencfo dos vetos com relagéo a
Emenda 58 referente ao §2°do Art. 18, Emenda 123 referente ao Art. 25, Emenda 41 referente ao
Inciso VII do Pdragrafo inico do art. 61, Emenda 57 referente ao Art. 7 ¢ Emenda 03 referente ao
Inciso 111, do §1°do Art. 86 e pela derrubada do veto com relagio a Emenda n° 08, referente ao
Art. 47.

E o parecer.
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III — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela manutencio dos vetos com relagdo a
Emenda 58 referente ao §2°do Art. 18, Emenda 123 referente ao Art. 25, Emenda 41 referente ao
Inciso VII do Paragrafo unico do art. 61, Emenda 57 referente ao Art. 7 ¢ Emenda 03 referente ao
Inciso III, do §1° do Art. 86 e pela derrubada do veto com relagio 2 Emenda n° 08, referente ao
Art. 47. Veto Parcial n° 90/2020 — Mensagem n° 150/2020, de Autoria do Poder Executivo.

Sala das Comissodes, em de de 2020.

IV — Ficha de Votacio

Veto Parcial n® 90/2020 — Mensagem 150/2020 - Parecer n® 211/2020
Reunido da Comissdo em ~ 24 /L / 20

Presidente: Deputado 1\ ) wwi_ Howl o
Relator: E/UM = Ve Lo\ uc llo ye o

Voto Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela manutencio dos vetos com relagido a Emenda
58 referente ao §2° do Art. 18, Emenda 123 referente ao Art. 25, Emenda 41 referente ao Inciso
VII do Pdragrafo tinico do art. 61, Emenda 57 referente ao Art. 7 ¢ Emenda 03 referente ao
Inciso I1I, do §1°do Art. 86 e pela derrubada do veto com relagdo @ Emenda n°® 08, referente ao
Art. 47. Veto Parcial n° 90/2020 — Mensagem n° 150/2020, de Autoria do Poder Executivo.

Posic¢do na Comissdo Identificagdo do(a) Deputado(o)
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