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EMENTA Referente ao Projeto de Lei (PL) n® 221/2021, que “Dispde sobre a
adogdo de testes para rastreamento e avaliagdo de distdrbios de
aprendizagem e déficits visuais e auditivos decorrentes de alteragio
visuoperceptual e de processamento auditivo central nos alunos da rede
publica de ensino do Estado de Mato Grosso”.

AUTOR: Deputado Dr. Eugénio

RELATOR (A): DEPUTADO (A) {\,(;LN\C&N@&

I - RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei (PL) n°® 221/2021, de autoria do
Deputado Dr. Eugénio que “Dispde sobre a adog@o de testes para
rastreamento e avaliacdo de disturbios de aprendizagem e déficits visuais e
auditivos decorrentes de alteragdo visuoperceptual e de processamento
auditivo central nos alunos da rede publica de ensino do Estado de Mato
Grosso.

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela
Secretaria de Servigos Legislativos, por meio do Processo n° 358/2021,
Protocolo n°® 2950/2021, lido na 14* Sessdo Ordinaria (05/04/2021), tendo
sido colocada em pauta no dia 05/04/2021, e cumprido pauta em
19/04/2021.

Na folha 06, o nobre Parlamentar apresenta a seguinte
justificativa:

A presente propositura tem por objetivo assegurar aos alunos
da rede publica de ensino do Estado de Mato Grosso, a adogdo
de testes por meio de rastreamento, diagnostico,
acompanhamento e avaliagdo de distiurbios de aprendizagem e
déficits visuais e auditivos decorrentes de alteragdo
visuoperceptual e de processamento auditivo central.

O Meétodo S.I, também chamado de Scottopic Sensltivity
Syndrome, é uma situagdo caracterizada por alteragdo da
visdo, em que as letras parecem estar se mexendo, vibrando ou
desaparecendo, além de haver dificuldade para focar em
palavras, dor nos olhos, sensibilidade a luz e dificuldade para
identificar  objetos  tridimensionais. Essa sindrome ¢
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considerada hereditdria, ou seja, passa dos pais para os filhos
e o diagndstico e tratamento sdo baseados de acordo com os
sintomas apresentados, avalia¢do psicolégica e resultados do
exame oftalmoldgico.

O tratamento para a S.l. é estabelecido apds uma série de
avaliagdes educacionais, psicologicas e oftalmoldgicas, isso
porque os sintomas sdo mais frequentes em idade escolar e
podem ser identificados quando a crianga passa a apresentar
dificuldades de aprendizagem e baixo desempenho na escola,
podendo ser indicativo ndo sé da Sindrome de Irlen, mas
também de outros problemas de visdo, dislexia ou deficiéncias
nutricionais, por exemplo.

Por seu turno, Processamento Auditivo Central PAC, ndo
significa falta de audi¢do ou problemas nela e sim uma
determinada dificuldade em processar e interpretar o estimulo
auditivo que foi detectado pelo ouvido. Portanto quando se 1é
um exame que nele vem escrito habilidade auditiva de grau
leve, moderado ou severo, ndo significa falta de audi¢do e sim
DPAC e que normalmente vem junto com um Déficit de
Atengdo. Criangas com distirbios de aprendizagem tem
dificuldade em vdrios aspectos do processamento auditivo
linguistico e apresentam falhas cognitivas. E possivel que
comprometimentos linguisticos ou cognitivos possam ser
resultantes de problemas perceptuais.

O Déficit no Processamento Auditivo Central quando
detectado precocemente, permite a adequada orienta¢do aos
pais e facilitam a conduta de professores no processo de
aprendizado. Deste modo, refor¢a-se a participagdo do
Jfonoaudiclogo junto a equipe profissional que atua nas
escolas.

Apés a avaliagdo do oftalmologista e confirmagdo do
diagndstico, o médico pode indicar a melhor forma de
tratamento, que pode variar de acordo com os sintomas. Como
essa sindrome pode se manifestar de formas diferentes entre as
pessoas, o tratamento também pode variar, no entanto alguns
médicos indicam o uso de filtros coloridos para que a pessoa
ndo sinta desconforto visual quando exposta a luminosidade e
contrastes, melhorando a qualidade de vida.

Definida como um disturbio na drea do cérebro responsdavel
pelas fungdes visuais, a S.I provoca a falta de adaptagdo ao
contraste (claro/escuro) e a distorgdo da percepgdo na leitura,
como se as palavras de um texto estivessem tremendo. Ndo é
dificil imaginar que essa sindrome causa déficit de atengdo, ja
que a crianga tem dificuldades para se concentrar.

Um obstdaculo grande que se apresenta hoje é o diagndstico
correto da sindrome, que geralmente é confundida com a
dislexia, a hiperatividade, a dificuldade de aprendizagem e até
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mesmo com o autismo. Isso porque as criangas com a
Sindrome enxergam bem e ndo percebem que possuem estas
alteragdes ou distorgdes na visdo o que significa que, ao serem
encaminhadas ao oftalmologista, a avaliagdo poderd ser
"normal”.

Dai a importdncia do conhecimento acerca da sindrome,
inclusive e principalmente pelos educadores, que passam
grande parte do tempo com as criangas durante as atividades
de leitura e aprendizado.

Deveras, sdo muitos os cuidados e alternativas disponiveis
para que as dificuldades apresentadas pelos portadores
possam ser contornadas e o aproveitamento escolar nio seja
prejudicado. As cautelas vdo desde reservar um local da sala
adequado para a crianga se sentar, no qual ndo haja muito
reflexo de luz natural, até adequar o tamanho da letra
utilizado nos textos de leitura do estudante.

A observagdo em sala de aula é fundamental para o apoio do
diagndstico precoce. Os profissionais da escola devem saber
que criangas com a Sindrome de Irlen enxergam bem e ndo
percebem que possuem estas alteragBes ou distorgdes na visdo
o que significa que, ao serem encaminhadas ao oftalmologista,
a avaliagdo poderd ser "normal”.

A Sindrome é detectada através de um exame de
processamento visual realizado por um profissional da saiide
ou de educagdo devidamente capacitado. Os profissionais que
recebem este treinamento sdo chamados de Screening. O
momento ideal para se identificar a sindrome é por volta dos 6
ou 7 anos de idade, por ser a fase inicial de aquisi¢do da
leitura e escrita.

O uso de filtros coloridos para aliviar dificuldades de leitura é
recomendado  por  especialistas do Instituto  lIrlen
internacionalmente. Estes filtros tém recebido exposi¢do na
midia de massa, e o seu uso é cada vez mais aceito nas escolas,
apesar da existéncia de diuvidas em relagdo aos seus
beneficios.

Neste sentido a presente proposi¢do tem respaldo na
Constituigdo Federal e na Constitui¢do Estadual, cujos termos
deixam explicito o dever do Estado em assegurar o bem-estar
social. Adiciona-se a isso o Programa Saiide na Escola PSE,
instituido pela Portaria Interministerial Ministério da Saude e
da Educagdo, no 6.286/2007, que visa refor¢ar a prevengdo a
saude dos alunos, proporcionando a melhoria da qualidade de
vida.

Assim sendo, levando em consideragdo a importdincia da
orientagdo e  conscientizagdo  sobre a  alteracdo
visuoperceptual e de processamento auditivo central, nas
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escolas, pego apoio e voto de meus pares na aprovagdo dessa
propositura, que é de extrema necessidade e de grande valia
aos portadores da Sindrome, bem como profissionais da drea
de educagado.

Apls a apresentagdo da justificativa, os autos foram
compostos e encaminhados ao Nucleo Social, conforme artigo 369, inciso
III, alinea “a” a “d” do Regimento Interno, para a Comissdo de Educacdo,
Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto, recebidos em 20/04/2021, para

analise e emissd@o de parecer quanto ao mérito da matéria.

Em sintese, € o relatorio.

IT - PARECER:

A Constituigdo Federal de 1988 prevé que compete a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre
educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovag#o.

Ademais cabe a esta Comissdo, de acordo com o Art. 369,
inciso III, alineas “a” a “d” do Regimento Interno desta Casa, manifestar-se
quanto ao mérito de todas as proposigdes oferecidas a deliberagdo da Casa e
assuntos concernentes a Educacdo, Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto.

Nesse escopo, o mérito da proposigdo deve ser avaliado
sob trés enfoques: oportunidade, conveniéncia e relevancia publica.

A palavra mérito, em sentido politico, significa que o
Estado tem a fungdo de atender os interesses publicos, dentro dos limites da
lei. O Estado tem como dimensdes a oportunidade (elemento motivo) € a
conveniéncia (elemento objeto), que compdem o mérito do ato
administrativo. E a discricionariedade ¢ o meio para que essa fungdo - de
atender os interesses publicos especificos — possa ser exercida pela
Administrag¢do.

O Meérito ¢ composto de dois elementos: o motivo
(oportunidade), que ¢ o pressuposto de fato ou de direito, que possibilita ou
determina o ato administrativo; € o objeto (conveniéncia), que € a alteragdo
juridica que se pretende introduzir nas situagdes e relagdes sujeita a
atividade administrativa do Estado. A oportunidade e a conveniéncia tém
funcdo de integrar os elementos motivos e objetivo dentro dos limites do
mérito.
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Ja o conceito de interesse publico refere-se ao "bem
geral". O interesse publico ¢ um conceito central para a politica, a
democracia e a natureza do proprio governo, ja a relevancia social é
justamente a verificagdo da importancia da proposta para populagao.

Do mesmo modo, a nogdo de interesse social e relevancia
publica estdo diretamente associadas com a de interesse publico. As a¢des e
servigos publicos de saude sdo de relevancia publica porque existe, quanto a
sua prestagdo, um interesse publico primario. E um interesse que conta com
aceitacao de todos.

Nido h4 duvidas de que a educagdo infantil é extremamente
relevante para desenvolvimento das criangas, ja que € durante esse processo
que elas comegam a manifestar aspectos comportamentais e pedagdgicos
cuja tendéncia visa a sinalizar alguma peculiaridade, como os distirbios de
aprendizagem. Tais sinais de distirbios devem ser notados o mais rapido
possivel para que as intervengdes sejam precoces € o desenvolvimento da
crianga seja mais rapido.

O Projeto de Lei n° 221/2021 em andlise visa assegurar
aos alunos da rede publica de ensino do Estado de Mato Grosso a adogio de
testes por meio de rastreamento, diagndstico, acompanhamento e avaliagio
de distiirbios de aprendizagem e déficits visuais e auditivos decorrentes
de alteragdo visuoperceptual e de processamento auditivo central.

As alteracdes visuoperceptual e de processamento
auditivo central sio conhecidas como Sindrome de Irlen (S.I) causadas
por um desequilibrio da capacidade de adaptagdo a luz que produz
alteragdes no cortex visual e déficits na leitura. A Sindrome tem carater
familiar, com um ou ambos os pais também portadores em graus e
intensidades varidveis. Suas manifestagdes sdo mais evidentes nos periodos
de maior demanda de ateng@o visual, como nas atividades académicas e
profissionais que envolvem leitura por tempo prolongado, seja com material
impresso ou computador.

A sindrome de Irlen atinge de 12% a 14% da populagéo
mundial. Mesmo com essa grande incidéncia, o debate em torno do
diagnostico, da intervengdo e contexto (familiar, escolar, convivéncia social)
durante todo esse processo € pouco difundido no Brasil, principalmente no
que tange a sociedade civil, embora exista um grande esforgo recente para

18S0.
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Essas alteragdes visuais produzem uma sensagdo de
desfocamento e de movimentagdo das letras, que podem pulsar, tremer, ou
vibrar, aglomerando ou desaparecendo, o que prejudica a atengdo e
compreensdo do texto que esta sendo lido, conforme figura ilustrativa
abaixo.

PROMISES pROMISES
9T A ,}1«;{'\*

SROMISE 14
2:,‘ ‘}3'@;:}

.ﬁ“«?«ﬁ“ :

sig}g’\“e ;‘i‘ § },x&;‘l}(‘} SES
~“"u§»" E g \u&ﬁ%}g;%‘\ <
i v o

FROMISES =
"M;»Js‘ b

Portanto, diagnosticar e cuidar das manifestagdes geradas
pelos déficits visuais e auditivos decorrentes de alteragdo visuoperceptual e
de processamento auditivo central nos alunos poderdo trazer beneficios
imensuraveis para a populagdo mato-grossense, pois irdo corrigir alguns
deficits educacionais de alguns alunos da rede publica de ensino.

Contudo, em que pese tratar de um tema de inquestionavel
interesse publico, durante pesquisas realizadas, seja na internet ou intranet
da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso sobre o assunto, foi
encontrada a Lei n° 10.626, de 25 de Outubro de 2017, DO 1°.11.17 E
DOEAL/MT DE 1°11.17, que Institui a Politica de Promocio da

Aprendizagem - PROAP - nas redes estaduais de saude e educacio e da
outras providéncia.

O Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado
de Mato Grosso — RIALMT, Art. 194, paragrafo unico, prevé que o mesmo
assunto ndo poderd ser disciplinado por mais de uma lei, devendo ser
prejudicada, exceto quando o subsequente se destine a completar lei
considerada basica, vinculando-se a esta por remissao expressa.

A Lei Vigente n° 10.626, de 25 de Outubro de 2017 tem a
finalidade de contribuir para a promogdo de aprendizagem dos alunos da
rede estadual de educagdo por meio de diagndstico, tratamento e
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acompanhamento dos alunos com distirbios de aprendizagem e déficits
visuais e auditivos, conforme destacado abaixo:

Lein®10.626

Art. 1° Fica instituida, no dmbito das redes estaduais de saude
e de educagdo, a Politica de Promogdo da Aprendizagem -
Proap, com a finalidade de contribuir para a promogdo da
aprendizagem dos alunos da rede estadual de educagio por
meio de identificagdo,  diagndstico,  tratamento e
acompanhamento dos alunos com distirbios de aprendizagem
e déficits visuais e auditivos, na forma desta Lel.

Pardgrafo tunico A Proap serd desenvolvida de forma
integrada com os principios e diretrizes multiprofissionais do
Sistema Unico de Satide - SUS.

Art. 2° Serdo as seguintes agdes da Proap de assisténcia aos
alunos, a serem realizadas em complementaridade de uma em
relagdo as outras:

I - identificagdo, no ambiente escolar, dos casos provdveis de
distiirbio de aprendizagem e déficit visual ou auditivo;

11 - diagndstico e tratamento;
II1 - acompanhamento do desempenho escolar pds-tratamento.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, consideram-se disturbios de
aprendizagem, entre outros:

I - a dislexia;
1I - a sindrome de Irlen;

Il - os distirbios de aprendizagem relacionados a visdo -
Darvs;

1V - a disgrafia;
V - a discalculia;
VI - a disortografia;

VII - o transtorno do déficit de aten¢do e hiperatividade -
TDAH.

Desse modo, quanto a andlise do mérito (conveniéncia e
oportunidade), o Projeto de Lei n® 221/2021, de autoria do Deputado Dr.
Eugénio, estd PREJUDICADO, conforme Art. 194, RIALMT.

E o parecer.
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I - VOTO DO RELATOR:
PROPOSICAO N° PARECER N° O.S.N°
PL.221/2021 0102/2020 0149/2020

Referente ao Projeto de Lei (PL) n° 221/2021, que “Dispde sobre a
adogdo de testes para rastreamento ¢ avaliagdo de distirbios de
aprendizagem e déficits visuais e auditivos decorrentes de alteragdo
visuoperceptual e de processamento auditivo central nos alunos da rede
publica de ensino do Estado de Mato Grosso”.

Pelas razdes expostas, voto pela PREJUDICIDADE do
Projeto de Lei n° 221/2021, de Autoria do Deputado Dr. Eugénio.

[] FAVORAVEL A APROVACAO.
VOTO RELATOR: [X] PREJUDICIDADE/REJEICAO.

[

SPMD/NUS/CECTCD/ALMT, em GZ" de maio de 2021.

ASSINATURA DO RELATOR:
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