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Parecer n® 88/ 2021/ CTAP

Referente as Emendas n° 1 ¢ 2 ao Projeto de Lei n° 679/ 2020 que
“Dispde sobre a expedi¢do do Certificado de Registro de Veiculos
(CRYV) e o Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculos
(CRLYV) no Estado de Mato Grosso e adota outras providéncias”.

Autor das Emendas: Deputado Max Russi

Autor do Projeto de Lei n° 679/ 2020 — Deputado Silvio Favero
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I — Relatorio

O Projeto de Lei n® 679/ 2020 foi recebido e registrado pela Secretaria de Servigos
Legislativos em 06/08/2020. Na mesma data, o mesmo foi lido na Sessdo Plenaria. Apds, a
propositura foi colocada em pauta em 26/08/2020. Na mesma data, a propositura foi encaminhada a
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora. Posteriormente, a mesma foi enviada a esta Comissao em
31/08/2020. Apos, recebeu a aposi¢ido das Emendas n° 1 e 2 em 04/08/2021. Posteriormente, foram
encaminhados ao Nucleo Econémico, bem como a esta Comissdo em 06/08/2021.

Submete-se a esta Comissdo, as Emendas n° 1 e 2 ao Projeto de Lei n® 679/ 2020 de autoria
do Deputado Silvio Favero, conforme a ementa supracitada.

O autor assim justifica a emenda n°® 1:

“A presente emenda modificativa tem como objetivo incluir na redacio do art. 1° do
PL n° 679/2020, a Resolugiio de n° 809/2020, que "Dispde sobre os requisitos para
emissio do Certificado de Registro de Veiculo (CRV), do Certificado de
Licenciamento Anual (CLA) e do comprovante de transferéncia de propriedade em
meio digital".

Eis aemendan® 1;

Fica alterado o art. 1° do Projeto de Lei n° 679/2020, que dispde sobre a expedigdo do
Certificado de Registro de Veiculos (CRV) e o Certificado de Registro e Licenciamento de
Veiculos (CRLV) no Estado de Mato Grosso e adota outras providéncias, que passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 1° Esta Lei regulamenta e disciplina a expedigdo, por delegacdo, do Certificado de
Registro de Veiculos (CRV) e do Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculos (CRLV), no
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ambito do Estado de Mato Grosso, nos termos da Resoluciio n® 714, de 30 de novembro de 2017 ¢
da Resolugdo n® 809, de 15 de dezembro de 2020, do Conselho Nacional de Transito (CONTRAN)
e demais atos normativos federais que sobrevierem, além de dar outras providéncias".

O Deputado Max Russi, assim justifica a emenda n® 2:

A presente emenda aditiva tem como objetivo acrescentar § 4° ao art. 2° do Projeto de
Lei n® 679/2020, que visa instituir o Certificado de Registro e Licenciamento de
Veiculo em meio digital (CRLV-e).

Eis a emenda n° 2;

Acrescenta o § 4° ao art. 2° do Projeto de Lei n° 679/2020, que passa a vigorar com a
seguinte redagao:

" Art.2°(..)

()

§4° Fica instituido o Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo em
meio digital (CRLV-e), expedido na forma estabelecida pelo 6rgao maximo
executivo de transito da Unido, que contera, vinculados em um unico
documento, o Certificado de Registro de Veiculo (CRV) e o Certificado de
Licenciamento Anual (CLA), conforme disposto nos arts. 121 e 131 do
CTB."

O Projeto de Lei n® 679/ 2020 ¢ composto por onze artigos, conforme transcritos, abaixo.

Art. 1° Esta Lei regulamenta e disciplina a expedigdo, por delegagdo, do Certificado de
Registro de Veiculos (CRV) e do Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculos (CRLV), no
ambito do Estado de Mato Grosso, nos termos da Resolugdo n° 714, de 30 de novembro de 2017, do
Conselho Nacional de Transito (CONTRAN) e demais atos normativos federais que sobrevierem,
além de dar outras providéncias.

Art, 2° A pessoa juridica credenciada e habilitada pelo Departamento Estadual de Transito
do Estado de Mato Grosso (DETRAN) podera expedir o CRV e o CRLV, além de exercer outras
atividades cujo desempenho seja delegavel pelo CONTRAN ou pelo DETRAN.

§ 1° A pessoa juridica que pretender credenciar-se junto ao DETRAN para o
desenvolvimento das atividades mencionadas no caput deste artigo devera atender,
cumulativamente, aos requisitos de credenciamento fixados pelo CONTRAN, em especial a
Resolugdo n® 714, de 2017 e outros atos normativos afins, ¢ pelo DETRAN, observado o disposto
no art. 8°, § 3° desta Lei.
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§ 2° A pessoa juridica credenciada junto ao DETRAN poderé ser constituida em forma de
sociedade ou empresa individual de responsabilidade limitada, tendo por tnico propésito especifico
o desenvolvimento das atividades delegadas referidas no caput deste artigo.

§ 3° E igualmente vedado o credenciamento de pessoas juridicas que atuem na compra e
venda de veiculos, vistoria e inspegdo veicular, financiamento, analise de crédito e venda de
informagdes e fabricantes e estampadores de placas de identificagdo veicular.

Art. 3° A pessoa juridica credenciada nos termos desta Lei podera expedir o CRV € o
CRLYV dentro dos limites territoriais do Municipio no qual o DETRAN habilitou o desempenho de
suas atividades.

§ 1° O numero de pessoas juridicas habilitadas para o desempenho das atividades
delegadas € fixado nos seguintes patamares:

I — 2 (duas) pessoas juridicas credenciadas nos Municipios com até 10 (dez) mil veiculos
registrados; e

Il — 1 (uma) nova habilitagio para pessoa juridica credenciada a cada novo grupo de 10
(dez) mil veiculos registrados, naqueles Municipios que superem 10 (dez) mil veiculos
credenciados.

§ 2° O DETRAN promovera, anualmente, o levantamento da frota de veiculos registrados
em cada Municipio e o numero de pessoas juridicas habilitadas naquela localidade.

§ 3° O levantamento mencionado no § 2° deste artigo podera contar com o auxilio € o
apoio material e operacional das entidades e das associagdes constituidas pelos 3 (trés)
despachantes de transito ou pelas empresas credenciadas, nos termos de convénio.

§ 4° Havendo vagas abertas para habilitagdo de pessoas juridicas credenciadas, cumpre ao
DETRAN promover, no prazo maximo de 6 (seis) meses, a abertura de procedimento
administrativo para preenché-las, observado o rito do § 6° deste artigo.

§ 5° Caso a pessoa juridica habilitada deixe de preencher os requisitos de credenciamento
definidos pelo CONTRAN e por esta Lei, cumpre ao DETRAN cassar a habilitagdo que lhe foi
concedida e promover, no prazo maximo de 6 (seis) meses, a abertura de procedimento
administrativo para a habilitagdo e o preenchimento da vaga aberta, observado o rito do § 6° deste
artigo e o disposto no art. 8° desta Lei.

§ 6° Havendo mais de uma pessoa juridica interessada em habilitar-se para a vaga aberta, o
DETRAN adotara o sorteio como critério de seleg¢do, conferindo a primeira colocada o direito
subjetivo a habilitagdo e ao preenchimento na vaga aberta, observando-se que:
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I — a pessoa juridica melhor classificada terd 5 (cinco) dias para formalizar sua habilita¢do
junto ao DETRAN; e

IT — na hipotese de desisténcia, ou ndo sendo formalizada a habilita¢io no prazo fixado no
inciso I deste paragrafo, a pessoa juridica classificada na posi¢do imediatamente subsequente sera
intimada para, no prazo de 5 (cinco) dias, habilitar-se junto a0 DETRAN, e assim sucessivamente,
até o preenchimento das vagas abertas.

§ 7° A pessoa juridica devera iniciar suas atividades em até, no maximo, 60 (sessenta) dias
apos a sua habilita¢do, sob pena de caducidade.

§ 8 No mesmo prazo do § 7° deste artigo, a pessoa juridica habilitada devera prestar
garantia, na forma de caugdo, no valor de 10 (dez) pisos salariais do servidor publico estadual
vigente na data do depdsito.

Art. 4° A pessoa juridica credenciada junto ao DETRAN deverd manter em seus quadros
sociais 1 (uma) pessoa natural com qualificagdo profissional e técnica capaz de executar as
atividades concernentes a expedi¢do de CRV e CRLV.

§ 1° Compete exclusivamente ao DETRAN realizar o procedimento para atestar a
qualificagdo técnica da pessoa natural referida no caput deste artigo.

§ 2° A qualificagdo técnica referida no caput deste artigo sera aferida por meio de exame,
consistente na realizagdo de prova escrita versando sobre normas legais e regulamentares de transito
e aquelas que lhe sejam pertinentes e correlatas.

§ 3° Sera considerado tecnicamente qualificado o candidato que obtiver média superior a
60% (sessenta por cento) nas provas aplicadas pelo DETRAN.

§ 4° A qualificagdo técnica terd validade por 2 (dois) anos, e serd renovada
automaticamente, caso a pessoa natural siga desempenhando a atividade.

§ 5° A pessoa natural tecnicamente qualificada se caracteriza como despachante
documentalista, nos termos da Lei federal n° 10.602, de 12 de dezembro de 2002, tendo mandato
presumido para expedi¢do do CRV e CRLV em nome do interessado, nos termos e sob as condi¢des
desta Lei.

§ 6° A pessoa natural qualificada técnica e profissionalmente nos termos deste artigo sera,
para todos os efeitos legais, denominada de despachante de transito.

§ 7° A confecgdo e a realizagdo do exame de qualificagdo técnica pelo DETRAN poderdo
contar com o auxilio e o apoio material e operacional das entidades e das associagdes constituidas
pelos despachantes de transito, nos termos de convénio.
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§ 8° A qualificagdo técnica conferida pelo DETRAN ndo caracterizard, em hipotese
alguma, a formacdo de vinculo funcional entre o despachante de transito e a Administragdo Publica
Estadual.

Art. 5° E proibido & pessoa juridica credenciada o desempenho das atividades delegadas
fora dos limites territoriais da habilitagdo que Ihe foi concedida pelo DETRAN, sendo-lhe vedada,
ainda, habilitar-se em mais de um Municipio.

Art. 6° O despachante de transito deve residir no Municipio para o qual a pessoa juridica
credenciada, na qual ele figura no quadro social, recebeu habilitagdo para o desempenho das
atividades delegadas pelo DETRAN.

Paragrafo Unico. O despachante de transito poderd residir em Municipio limitrofe aquele
no qual a pessoa juridica recebeu a habilitagdo, devendo comunicar este fato ao DETRAN em ate
15 (quinze) dias da fixag¢do ou mudanga de residéncia.

Art. 7° A habilitagio concedida pelo DETRAN a pessoa juridica credenciada tera vigéncia
de 2 (dois) anos, podendo ser renovada por igual periodo, sem limite de renovagdes, desde que a
interessada mantenha os requisitos de credenciamento fixados pelo CONTRAN e por esta Lei.

§ 1° A pessoa juridica credenciada podera renunciar a habilitagdo que lhe foi concedida
pelo DETRAN, sendo vedada a subconcessdo, transferéncia de concessdo ou substitui¢do do
despachante de transito, sob pena de caducidade.

§ 2° A vaga aberta em razdo de renuncia ou caducidade sera preenchida nos termos do art.
3°, §§ 4° ¢ 6° desta Lei.

§ 3° Em caso de incapacidade civil, morte da pessoa natural com qualifica¢o profissional
e técnica ou sua dissolugiio da sociedade, a pessoa juridica podera manter-se credenciada para o
exercicio da atividade delegada desde que nomeie um responsavel interino e, no prazo de 12 (doze)
meses, integre seu quadro social com outro profissional qualificado.

§ 4° O periodo de atuagdo precaria do interino sera prorrogado até a abertura do primeiro
processo administrativo de credenciamento para a localidade, caso seja inobservado o prazo
previsto do art. 3°, § 4°, desta Lei.

§ 5° E permitido a pessoa juridica habilitada contratar livremente colaboradores para
desempenharem as atividades delegadas, sempre em subordinagdo técnica e hierdrquica aos
profissionais referidos no art. 4° desta Lei.

Art. 8° Cumpre ao DETRAN promover sindicincia e instaurar processo administrativo
para apuracio de infragdes e faltas cometidas pelas pessoas juridicas credenciadas e pelos
despachantes de transito, assegurando-se o contraditério ¢ a ampla defesa.
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§ 1° O recurso administrativo interposto nos autos do processo administrativo sera recebido
no efeito suspensivo, sem prejuizo de o DETRAN poder adotar, motivadamente € na hipotese de
risco ao bom desempenho das atividades delegadas, medidas acauteladoras sem prévia manifestagdo
do interessado.

§ 2° Ndo suspendem os efeitos da decisdo proferida pela autoridade, a defesa apresentada e
0 recurso interposto nos autos do processo administrativo instaurado com fundamento no art. 3% §
7° desta Lei.

§ 3° A pessoa juridica sera descredenciada caso o0 DETRAN apure, a qualquer tempo, o
descumprimento ou desatendimento das exigéncias previstas no art. 2°, § 1°, desta Lei.
§ 4° Sdo aplicaveis as seguintes penalidades:

[ — & pessoa juridica credenciada:

a) adverténcia;

b) multa ndo superior a 10 (dez) vezes o maior honorario fixado pelo DETRAN;

¢) suspensdo do credenciamento ou habilitagdo concedida por até 90 (noventa) dias;
d) caducidade da habilitagdo concedida;

[T — ao despachante de trénsito:

a) adverténcia;

b) multa ndo superior a 10 (dez) vezes o maior honorério fixado pelo DETRAN;

¢) suspensdo da qualifica¢do profissional reconhecida por até 90 (noventa) dias;

d) cassagdo da qualificag@o profissional;

e) impossibilidade de participar do processo referido no art. 4°, § 2° desta Lei, por ate 2
(dois) anos.

Art. 9° Os honorérios devidos a pessoa juridica habilitada serdo fixados pelo DETRAN,
devendo esta informagdo ser esclarecida ao usudrio e discriminada no documento fiscal cuja
emissdo estiver prevista em lei.

Art. 10. Considera-se legalmente credenciada e habilitada a pessoa juridica que atualmente
desempenhe as atividades delegadas por esta Lei, desde que mantenha em seus quadros sociais 1
(uma) pessoa natural com qualificagdo profissional e técnica capaz de executar as atividades
concernentes a expedi¢do de CRV e CRLV.

Pardgrafo tnico. Para os fins deste artigo, consideram-se técnica e profissionalmente
qualificadas as pessoas naturais que jd tenham sido submetidas a exame avaliatério realizado pelo
DETRAN, tendo demonstrado suficiéncia no conhecimento de normas legais e regulamentares de
transito, bem como aqueles que estejam credenciados junto a0 DETRAN e exer¢am a atividade de
despachante documentalista de transito até a data da publicagio desta Lei.
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Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

No ambito desta Comiss@o, esgotados os prazos regimentais, ndo foram encaminhadas
emendas ou Substitutivo Integral. Posteriormente, a iniciativa de Lei em tela foi encaminha a esta
Comissdo para emitir Parecer quanto ao mérito.

E o relatorio.

IT - Analise

Compete a esta Comissdo, enunciar parecer a todos os projetos que abordem os temas
contidos no artigo 369, inciso XII, alineas “a” a “f” do Regimento Interno desta Casa Legislativa, a
saber, emitir parecer a todos os projetos que tratem de assuntos atinentes a ordem social mato-
grossense, tendo como base o trabalho e como objetivo o bem-estar ¢ justi¢a social; fiscalizar as
relagdes de trabalho e politica de emprego.

Ainda segundo a citagdo acima, compete & Comissio de Trabalho e Administragdo Publica
apoiar programas de aprendizagem e treinamento profissional; estimular sindicalismo e organizagdo
sindical; tratar de matérias relativas ao servigo publico da administragdo estadual direta e indireta,
inclusive, fundacional; acompanhar os assuntos pertinentes a seguranga e medicina do trabalho dos
orgdos publicos estaduais.

Segundo pesquisas realizadas na intranet desta Casa Legislativa, a propoésito do assunto
ndo foi identificado nenhum projeto em tramitagdo que trata de matéria idéntica ou semelhante, e
nenhuma norma juridica em vigor que dispde a proposito da mesma matéria. Isso significa a
inexisténcia de obsticulo regimental ao prosseguimento da proposta de lei.

Destarte, tal propositura completa as condigdes necessarias para analise de mérito por esta
Comissdo. Sendo que a andlise quanto ao mérito considera os seguintes aspectos: oportunidade,
conveniéncia e relevéancia social.

Conforme relato inicial, o Deputado Silvio Favero pretende regulamentar e disciplinar a
expedigdio, por delegagdo, do Certificado de Registro de Veiculos (CRV) e do Certificado de
Registro e Licenciamento de Veiculos (CRLV), no dambito do Estado de Mato Grosso, nos termos
da Resolugdio n° 714, de 30 de novembro de 2017, do Conselho Nacional de Transito (CONTRAN)
e demais atos normativos federais que sobrevierem.

Segundo o autor, a delegagio outorgada para expedi¢do de Certificado e Registro de
Veiculos (CRV) e Certificado de Registro de Licenciamento de Veiculos (CRLV) pretende
Regulamentar e disciplinar o previsto na Resolugdo 714/ 2017 do Conselho Nacional de Transito
(CONTRAN) que “Regulamenta o credenciamento de entidades publicas ou privadas para
expedigdo do Certificado de Registro de Veiculos (CRV) e do Certificado de Registro de
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Licenciamento de Veiculos (CRLV) junto aos érgdos e entidades dos executivos de transito dos
Estados e do Distrito Federal”.

O Deputado Silvio Favero argumenta que tais entidades devem cumprir requisitos minimos
para ter direito a habilitagdo. Justifica ainda que tal iniciativa vem garantir sustentabilidade
econdmica das pessoas juridicas que pretendem desempenhar tais atividades, cujos limites e
condigdes para desempenha-las estdo nela previstas.

Conforme Relatorio inicial, a propositura ¢ composta por onze artigos. O art. 1°
regulamenta e disciplina a expedigfio, por delegagdo, do Certificado de Registro de Veiculos (CRV)
¢ do Certificado de Registro ¢ Licenciamento de Veiculos (CRLV), no ambito do Estado de Mato
Grosso, nos termos da Resolucdo n°® 714, de 30 de novembro de 2017, do Conselho Nacional de
Transito (CONTRAN) e demais atos normativos federais que sobrevierem, além de dar outras
providéncias.

“A pessoa juridica credenciada e habilitada pelo Departamento Estadual de Trénsito do
Estado de Mato Grosso (DETRAN) poderd expedir o CRV ¢ o CRLV, além de exercer outras
atividades cujo desempenho seja delegével pelo CONTRAN ou pelo DETRAN™ (Art. 2°). Os §§ 1°
a0 3° estabelecem requisitos, forma de sociedade ou empresa individual e vedagdo a pessoa juridica
que vier a pleitear o credenciamento.

J4 o art. 3° prevé o seguinte: “A pessoa juridica credenciada nos termos desta Lei podera
expedir o CRV e o CRLV dentro dos limites territoriais do Municipio no qual o DETRAN habilitou
o desempenho de suas atividades”. J& os §§ 1° ao 8° fixam os limites, condi¢des e forma de atuagdo
das empresas que poderdo ser credenciadas e habilitadas para expedi¢do de CRV e CRLV no
Ambito dos respectivos municipios que forem outorgados.

Por sua vez, o art. 4° A pessoa juridica credenciada junto ao DETRAN devera manter em
seus quadros sociais 1 (uma) pessoa natural com qualificagdo profissional e técnica capaz de
executar as atividades concernentes a expedi¢do de CRV e CRLV. Os §§ 1° ao 8° estabelecem o
limite de pessoas habilitadas para o desempenho da fung¢do no municipio, o levantamento anual da
frota de vefculos no municipio do credenciado, o apoio ao credenciado das entidades e associagoes
constituidas pelos despachantes de transito, sob convénio, a previsdo de prazo minimo para
preenchimento de vagas de credenciadores, as condigdes para preenchimento de novas vagas de
credenciadores, o prazo minimo para inicio das atividades das pessoas juridicas habilitadas, bem
como a garantia de caugdo da pessoa juridica habilitada.

“E proibido & pessoa juridica credenciada o desempenho das atividades delegadas fora dos
limites territoriais da habilitacdo que lhe foi concedida pelo DETRAN, sendo-lhe vedada, ainda,
habilitar-se em mais de um Municipio” (Art. 5°).

“0 despachante de transito deve residir no Municipio para o qual a pessoa juridica
credenciada, na qual ele figura no quadro social, recebeu habilitagdo para o desempenho das
atividades delegadas pelo DETRAN” (Art. 6°). Pardgrafo tinico. O despachante de transito podera
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residir em Municipio limitrofe aquele no qual a pessoa juridica recebeu a habilitagdo, devendo
comunicar este fato ao DETRAN em até 15 (quinze) dias da fixagdo ou mudanga de residéncia.

“A habilita¢do concedida pelo DETRAN a pessoa juridica credenciada terd vigéncia de 2
(dois) anos, podendo ser renovada por igual periodo, sem limite de renovagdes, desde que a
interessada mantenha os requisitos de credenciamento fixados pelo CONTRAN e por esta Lei” (Art.
7).

Ja os §§ 1° ao 5° preveem os casos de renuncias a habilitagdo, a vedag@o a subconcessdo,
transferéncia de concessdo ou substitui¢do do despachante de transito, os termos de preenchimento
de vaga nos casos de rentincia ou caducidade, a substitui¢io do credenciado em casos de
incapacidade civil, morte da pessoa natural, prazo para substitui¢gio temporéaria do credenciado,
permissdo para contratagdo de funcionarios, sempre com subordinagdo do credenciado.

“Cumpre ao DETRAN promover sindicancia e instaurar processo administrativo para
apuracio de infragdes e faltas cometidas pelas pessoas juridicas credenciadas e pelos despachantes
de transito, assegurando-se o contraditorio ¢ a ampla defesa” (Art. 8°). Os §§ 1° ao 4° tratam de
recebimento de recursos administrativos, a suspensdo dos referidos recursos, o descredenciamento,
bem como, os tipos de aplicagdo de penalidades a pessoa juridica credenciada e ao despachante.

“Os honorérios devidos a pessoa juridica habilitada serdo fixados pelo DETRAN, devendo
esta informac#o ser esclarecida ao usudrio e discriminada no documento fiscal cuja emissdo estiver
prevista em lei) (Art. 9°).

“Considera-se legalmente credenciada e habilitada a pessoa juridica que atualmente
desempenhe as atividades delegadas por esta Lei, desde que mantenha em seus quadros sociais 1
(uma) pessoa natural com qualificagdio profissional e técnica capaz de executar as atividades
concernentes a expedigdo de CRV e CRLV” (Art. 10°).

Ja o paragrafo Unico traz as consideragdes sobre as pessoas técnica e profissionalmente
qualificadas para receberem o credenciamento e habilitagio ao exercicio da atividade de
despachante documentalista de transito.

Por derradeiro, o art. 11 contém clausula de vigéncia.

Nesse contexto, o Deputado Silvio Favero busca tornar oportuna a regulamentagdo da
Resolugdo 714, de 30 de novembro de 2017, do Conselho Nacional de Tréansito (CONTRAN), a
qual normatiza e disciplina a forma de delegagdo de competéncia para expedi¢do de (CRV) ¢
(CRLV) no ambito do Departamento Estadual de Tréansito de Mato Grosso (DETRAN/ MT).

Tal iniciativa, coaduna com o principio constitucional da administragdo publica
denominado eficiéncia, art. 37, da Constituigio Federal, visto que a mesma quando implementada
tem o potencial de atender com mais agilidade e pluralidade aos mato-grossenses que buscarem os
referidos documentos, bem como vem ao encontro do interesse publico e possui relevancia social.
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Cumpre ressaltar legislagdo andloga em outro Estado, notadamente a Lei n° 17.879 de 03
de janeiro de 2020 do Estado de Santa Catarina que “Dispde sobre a expedi¢do do Certificado de
Registro de Veiculos (CRV) ¢ o Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculos (CRLV) no
Estado ¢ adota outras providéncias”.

Nesse sentido, a competéncia para expedigdo do Certificado de Registro de Veiculos
(CRV) e do Certificado de Registro de Licenciamento de Veiculos (CRLV) ¢ do Departamento
Estadual de Transito de Mato Grosso (DETRAN/MT), na forma do art. 22, da Lei n® 9.503, de 23
de setembro de 1997 que Instituiu o Codigo de Tréansito Brasileiro (CTB), sendo vejamos:

“Art. 22. Compete aos érgios ou entidades executivos de trinsito dos Estados e
do Distrito Federal, no Ambito de sua circunscricio:

()

III - vistoriar, inspecionar quanto as condigdes de seguranga veicular, registrar,
emplacar, selar a placa, e licenciar veiculos, expedindo o Certificado de
Registro ¢ o Licenciamento Anual, mediante delegacio do Orgio federal
competente;”.

Na esteira de anélise, a delegagdo de competéncia para expedigdo de (CRV) e (CRLV) a
entidades publicas ou privadas, mediante amplo processo de credenciamento e habilitagdo,
conforme ja descrito nesta propositura, mesmo assim podera dar margem a possiveis casos de
corrup¢do e desvios de conduta das entidades privadas (empresas), notadamente nos casos de
expedigdes ilegais dos referidos documentos.

A advogada Raquel Carvalho, consoante a doutrina classica da administragdo, considera
haver a possibilidade de delegagio de competéncia na administragdo publica, desde que tal
competéncia niio seja exclusiva do Poder concedente, bem como néo seja considerado ilegal, sendo
vejamos:

“a doutrina cldssica, a delega¢io de competéncia afigura-se licita quando
exercida em um mesmo Poder, organizado hierarquicamente em sua estrutura
administrativa, desde que nfo se trate de competéncia exclusiva, nem mesmo de
determinados atos de natureza politica como o poder de tributar, sancionar ou
vetar lei”,

Por oportuno, o Deputado Silvio Favero poderia estabelecer nesta iniciativa, a
obrigatoriedade de comprovagdo de critérios e condi¢des minimas para credenciamento e
habilitagio, conforme descrito na justificativa pelo CONTRAN, ou seja, a comprovagdo de
regularidade fiscal e trabalhista, a qualificagdo econdmico-financeira, bem como a qualificagdo do
processo de expedi¢do dos documentos. E, notadamente poderia ser incluidas clausulas referentes
ao cumprimento de critérios relacionados ao desenvolvimento sustentavel, ou seja, no contexto de
licitagdes sustentaveis.
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Nesse contexto, a delegacdo de competéncia é tratada nos artigos n® 11 ao 17 da Lei
Federal n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999 que “Regula o processo administrativo no dmbito da
administracdo Publica Federal”, os quais admitem a delega¢do de competéncia na administragao
ptiblica, desde que tal competéncia ndo seja exclusiva do 6rgdo delegante e tal delegagdo ndo seja
considerada ilegal, sendo vejamos:

“DA COMPETENCIA

Art. 11. A competéncia é irrenuncidvel e se exerce pelos 6rgios administrativos
a que foi atribuida como propria, salvo os casos de delegacio e avocacgio
legalmente admitidos.

Art. 12. Um érgio administrativo e seu titular poderdo, se ndo houver
impedimento legal, delegar parte da sua competéncia a outros érgios ou
titulares, ainda que estes nio lhe sejam hierarquicamente subordinados,
quando for conveniente, em razio de circunstincias de indole técnica, social,
econdmica, juridica ou territorial.

Pardgrafo Ginico. O disposto no caput deste artigo aplica-se a delegagio de
competéncia dos 6rgios colegiados aos respectivos presidentes.

Art. 13, Ndo podem ser objeto de delegacio:

I - a edicdio de atos de cariter normativo;

11 - a decisfio de recursos administrativos;

I1I - as matérias de competéncia exclusiva do érgdo ou autoridade.

Art. 14. O ato de delegagio e sua revogagdo deverdo ser publicados no meio
oficial.

§ 12 O ato de delegacdo especificard as matérias e poderes transferidos, os
limites da atuacio do delegado, a duragiio e os objetivos da delegagio e o
recurso cabivel, podendo conter ressalva de exercicio da atribui¢ao delegada.

§ 2° O ato de delegacio ¢ revogdvel a qualquer tempo pela autoridade
delegante.

§ 3° As decisoes adotadas por delegacio devem mencionar explicitamente esta
qualidade e considerar-se-do editadas pelo delegado.

Art. 15. Serd permitida, em carater excepcional e por motivos relevantes
devidamente justificados, a avocacido temporiria de competéncia atribuida a
érgéo hierarquicamente inferior.

Art. 16. Os oérgdos e entidades administrativas divulgardo publicamente os
locais das respectivas sedes e, quando conveniente, a unidade fundacional
competente em matéria de interesse especial.

Art. 17. Inexistindo competéncia legal especifica, o processo administrativo
deverd ser iniciado perante a autoridade de menor grau hierarquico para
decidir”.

Em face ao exposto, tal propositura vem ao encontro dos artigos n ° 12, inciso I e X e 22,
da Lei Federal n° 9.503/1997 (Codigo de Transito Brasileiro) , bem como da Resolugdo 714/ 2017
do Conselho Nacional de Transito (CONTRAN) que “Regulamenta o credenciamento de entidades
publicas e privadas para expedigdo do Certificado de Registro de Veiculos (CRV) e do Certificado
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de Registro de Licenciamento de Veiculos (CRLV), junto aos érgdos e entidades executivos de
transito dos Estados e do Distrito Federal”, fatos que remetem a conveniéncia da iniciativa.

Com relagdo & emenda n° 1, de autoria do Deputado Max Russi, ndo altera a esséncia do
texto do art. 1° do Projeto de Lei n® 679/ 2020, pelo contrario, apenas acrescenta como referéncia a
Resolucdo n° 809, de 15 de dezembro de 2020 do Conselho Nacional de Transito (CONTRAN)
como norma superveniente Federal, cuja norma “Dispde sobre os requisitos para emissdo do
Certificado de Registro de Veiculo (CRV), do Certificado de Licenciamento Anual (CLA) e do
comprovante de transferéncia de propriedade em meio digital”, cuja medida pode representar um
avanco da prestagdo de servigos do DETRAN em meio digital, através de recursos tecnoldgicos,
cuja medida corrobora com o momento atual de pandemia provocado pelo COVID-19/ novo
coronavirus, onde é imprescindivel evitar a aglomeragdo de pessoas, notadamente no setor publico.

No tocante & emenda n° 2, o autor pretende acrescentar o § 4° ao art. 2° do Projeto de Lei n°
679/2020, cujo dispositivo busca instituir o Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculos
em meio digital (CRLV-e), expedido na forma estabelecida pelo 6rgdo miximo executivo de
Tréansito da Unidio, que contera, vinculados em um unico documento, o Certificado de Registro de
Veiculos (CRV) e o Certificado de Licenciamento Anual (CLA), conforme disposto nos artigos 121
e 131 do Codigo de Transito Brasileiro.

Dessa forma, se reconhece uma oportunidade também na emenda n°® 2, pois além de
simplificar e unificar num s6 documento o Certificado de Registro de Veiculos (CRV) e o
Certificado de Licenciamento Anual (CLA), ainda prevé a possibilidade de expedicdo do referido
documento em meio digital, ou seja, pela internet. Tal medida pode representar maior conforto e
seguranga aos condutores de veiculos, bem como, a redugéo de servigos ao DETRAN / MT.

Segundo as midias sociais, sdo comuns a existéncia de filas e excesso de demanda pela
CRV e CRLV por contribuintes no ambito das agéncias do DETRAN/MT espalhadas pelos
municipios mato-grossenses, ndo raro causando inumeros transtornos aos cidaddos. Logo, tal
medida é oportuna, pois a delegagio de competéncia para expedigdo do CRV e do CRLV pelas
entidades credenciadas, certamente poderio descentralizar o atendimento deste servigo pelo
DETRAN/ MT, bem como tal iniciativa ¢ revestida de interesse publico.

Ademais, a iniciativa corrobora com os requisitos para delega¢do de competéncia tratada
nos artigos n° 11 ao 17 da Lei Federal n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999 que “Regula o processo
administrativo no dmbito da administragdo Publica Federal”, os quais admitem a delegacdo de
competéncia na administragio publica, desde que tal competéncia ndo seja exclusiva do orgio
delegante, bem como tal delegagdo ndo seja considerada ilegal.

Por derradeiro, diante do exposto, esta Relatoria recomenda que tal iniciativa prospere
nesta Casa Legislativa, bem como as emendas n° 1 e 2, pois restou demonstrado os requisitos
quanto ao mérito, bem como a contribuigdo da mesma & justica e bem-estar social.

E o parecer.
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III — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagio do Projeto de Lei n® 679/
2020, de autoria do Deputado Silvio Favero, bem como acatando as Emendas n° 1 e 2, ambas de
autoria do Deputado Max Russi.

/

Sala das Comissdes, em JZ? de &L de 2021.

IV - Ficha de Votagdo

Projeto de Lei n° 679/ 2020 - Parecer n° 88/ 2020
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Voto Relator (a):

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 679/
2020, de autoria do Deputado Silvio Favero, bem como acatando as Emendas n° 1 e 2, ambas de
autoria do Deputado Max Russi.
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