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Referente ao Projeto de Lei N° 201/2023 que “Dispde sobre a Politica
Estadual de Praticas Integrativas e Complementares (PEPIC) no 4mbito
da Rede de Servigos do Sistema Unico de Satde (SUS) no Estado de
Mato Grosso.”.

Autor: Deputado Ludio Cabral
Apensado:

Projeto de Lei N° 1537/2023 - Deputado Faissal
Projeto de Lei N° 1210/2024 - Deputado Wilson Santos

Quanto 4 Emenda N° 01 - Deputada Janaina Riva

Relator (a): Deputado (a) ?}Ay_ﬂué* ﬁm%lﬁﬂq\ﬁj\

I — Relatorio

Retorna a esta Comissdo na data de 28/08/2025, o Projeto de Lei N°201/2023 que dispde
sobre a Politica Estadual de Praticas Integrativas e Complementares (PEPIC) no 4mbito da Rede de
Servigos do Sistema Unico de Satde (SUS) no Estado de Mato Grosso, para analise quanto 2 Emenda
N° 01, de autoria da Deputada Janaina Riva.

Anteriormente, na 2* Reunifio Ordindria de 25/03/2025 esta Comissio manifestou-se
favoravel a aprovagio do presente projeto de lei.

Ato continuo, a Deputada apresentou a Emenda Modificativa N° 01, que objetiva alterar
o inciso XIV do art. 4° da propositura, para incluir a cura pranica entre as modalidades de tratamento.

Em nova manifesta¢éo a Comissio de Saide, Previdéncia e Assisténcia Social, reiterou
o parecer favordvel a aprovagdo da proposicdo, acatando a Emenda N° 01 . € rejeitou os Projetos de Lei
N°®1537/2023, de autoria do Deputado Faissal, e N° 1210/2024, de autoria do Deputado Wilson Santos.

Nestes termos, os autos retornaram a esta Comissio para emissdo de parecer quanto a
Emenda N° 01. /4)'

E o relatério. ) //
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II — Analise
IL I. - Atribui¢des da CCJR

A Comisséo de Constituigdo, Justica e Redagdo (CCJR) tem a fungdo de examinar todas
as proposi¢des apresentadas a Assembleia, opinando sobre sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e adequagdo ao Regimento Interno. Esse exame ocorre em diferentes etapas: inicialmente,
verifica-se se a matéria legislativa esta dentro da competéncia atribuida aos Estados pela Constituigio

Federal, evitando vicios de inconstitucionalidade por usurpagio de competéncia da Unido ou dos
Municipios.

Em seguida, avalia-se a constitucionalidade formal, observando as regras de iniciativa
e o devido processo legislativo, bem como a constitucionalidade material, garantindo a compatibilidade
do conteudo da proposta com os principios € normas constitucionais.

Por fim, a CCJR aprecia também a juridicidade, a legalidade e o respeito da proposi¢éo
as decisdes dos Tribunais Superiores e as regras regimentais da Assembleia Legislativa de Mato
Grosso.

Consta da proposta em seu corpo, com a modifica¢do da Emenda N° 01:

Art. 1° Fica criada a Politica Estadual de Praticas Integrativas e Complementares em
Saude - PEPICS, instituindo-se as diretrizes para organiza¢do de seu modelo de
atuagdo no ambito do Estado de Mato Grosso por meio das Praticas Integrativas e
Complementares em Satide - PICS em todos os niveis de atengfo a satde.

Art. 2° Consideram-se praticas integrativas e complementares em satde, para efeitos
desta Lei, tratamentos que buscam estimular os mecanismos naturais de prevengao de
doengas, promogdo e recuperagdo da satide, por meio de tecnologias leves e seguras,
com énfase na escuta acolhedora, na horizontalidade no desenvolvimento do vinculo
terapéutico e na integragdo do ser humano com sua historia, ancestralidade,
espiritualidade, com o meio ambiente, cultura e a sociedade.

Paragrafo tnico: A tecnologia de tratamento empregada para implantag¢do das praticas
integrativas e complementares ao SUS instituidas por esta Lei, deve ser
multidimensional, aplicadas nas dimensdes fisico, mental, social e espiritual de
maneira integrada.

Art. 3° Sdo diretrizes da Politica Estadual de Praticas Integrativas e Complementares
em Saude no Estado de Mato Grosso - PEPIC/MT:

I - estruturacio e fortalecimento da atencdo em PICS no SUS (Estado e municipios),
mediante:

a) o incentivo a publicagio (confec¢io) de suas politicas municipais; i




ESTADO DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MIATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Nucleo CCIR

Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo

b) o desenvolvimento do carater multiprofissional ao nivel de atencdo especifico,
resguardando a atuagio de cada profissdo, conforme o Codigo Brasileiro de Ocupagéo
(CBO) e seu conselho de classe proprio;

¢) o aumento da resolubilidade do Sistema Estadual de Saide e ampliagdo do acesso
a tais praticas garantindo qualidade, eficacia, eficiéncia e seguranca ao usuario;

d) a promogdo a racionalizagdo das acdes de satde, estimulando alternativas
inovadoras, socialmente contributivas € com o uso da humanescéncia 2o
desenvolvimento sustentavel de comunidades dos municipios de Mato Grosso;

e) o estimulo de agdes referentes ao controle, através da participagio social,
promovendo o envolvimento responséavel e continuado dos usuérios, gestores e demais
profissionais em satde nas diferentes instincias de efetivagdo das politicas;

f) a elaboragdo de normas técnicas e operacionais para a ideal implantagdo e
desenvolvimento dessas abordagens em satide no Estado de Mato Grosso:

g) a articulagdo prioritdria com as Redes de Atengdio a Satide (RAS): Materno e
Infantil, Atengdo Psicossocial e Rede de Atencdo a Salide das Pessoas com Doengas
Cronicas;

h) a valorizagdo dos saberes tradicionais e populares nas 16(dezesseis) regides de
satde de Mato Grosso;

I — Desenvolvimento de Ag¢des de Educagdo Permanente, com oferta formativa e de
qualificagdo profissional em PICS por meio da Escola de Satide Publica do Estado de
Mato Grosso;

III - articulagdo com as institui¢des de ensino, devidamente registradas em seu 6rgao
competente para qualificacdo e formagdo em PICS em conformidade com os
principios e as diretrizes estabelecidos para Educagdo Permanente no SUS;

IV - incentivo a pesquisa em PICS com vistas ao aprimoramento da Atengdo a Satde
Estadual;

V - divulgag@o e informagdo dos conhecimentos basicos das PICS para trabalhadores
de salde, gestores e usuarios do SUS em Mato Grosso, se utilizando, inclusive dos
Centros de Referéncia em Saude do Trabalhador - CEREST-s;

VI - para efeitos dessa Lei, deverdo ser divulgados e ampliados os saberes cientifico,
popular e tradicional em relagdo ao tema abordado por meio da troca de experiéncias,
divulgacdo e informagido dos conhecimentos basicos das Praticas Integrativas e
Complementares e das Praticas Tradicionais Populares para profissionais de saude,
gestores e usuarios do SUS no Estado de Mato Grosso, considerando as metodologias
participativas e o saber popular e tradicional, por meio das Conferencias de Sauide,
Encontros, Simpdsio, feiras, oficinas, roda de conversas, etc;

VII - provimento do acesso a medicamentos, produtos e insumos especificos das PICS
com qualidade e seguranga das agdes conforme diretrizes do SUS:

a) promogdo do uso racional de plantas medicinais, florais e dos fitoterapicos no SU S,;,,.-«

de Mato Grosso, fortalecendo as cadeias produtivas e de inovagdo em saude, os)sa.be/’ /
populares, tradicionais e seus praticantes; § P
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b) a politica do uso racional de medicamentos deve ser considerada, assim como
condutas baseadas em evidéncias;

¢) a titulo de financiamento, cada municipio langara em sua relacio de medicamentos
municipal (REMUME) o seu rol taxativo;

d) de ato continuo, os critérios de rateio e financiamento deverdo ser pautados de
insténcias colegiadas respeitando a hierarquia de tais institui¢des (Camaras Técnicas,
Comisso Intergestores Regional- CIR, Comissdo Intergestores Bipartite-CIB);

e) deliberagdo junto aos Conselhos Municipais e Estadual de Satde:

VIII - desenvolvimento de a¢des de monitoramento, controle e avaliagdo das PICS,
para instrumentalizagdo em apoio aos processos de gestdo do SUS em Mato Grosso;,

IX - promog@o e cooperagao nacional e internacional das experiéncias das PICS nos
campos da pesquisa e educagdo permanente em satde.

Art. 4° Sio consideradas as modalidades de Praticas Integrativas e Complementares a
Saude (PICS) no SUS em Mato Grosso, aquelas reconhecidas pela Politica Nacional
de Praticas Integrativas e Complementares no SUS, e/ou reconhecidos pela
Organizagdo Mundial da Satde (OMS) como medicina tradicional e complementar,
devidamente aprovadas em Portaria pelo Ministério da Saide:

I - Apiterapia;

II - Aromaterapia;

I1I - Auriculoterapia;

IV - Arteterapia;

V - Ayurveda;

VI - Biodanga;

VII - Bioenergética;

VI1II - Constelagdo Familiar;

IX - Cromoterapia;

X - Danga Circular;

XI - Geoterapia;

XII - Hipnoterapia;

XII1 - Homeopatia;

X1V - Imposicio de Maos/Cura Pranica;

XV - Medicina Antroposodfica e Antroposofia Aplicada a Saide;
XVI - Medicina Tradicional Chinesa;

XVII - Meditacgio;

XVIII - Musicoterapia; i
XIX - Naturopatia;
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XX - Osteopatia;

XXI - Ozonioterapia;

XXII - Plantas Medicinais e Fitoterapia;
XXIII - Quiropraxia; XXIV - Reflexologia;
XXV - Reiki;

XXVI - Shantala;

XXVII - Terapia Comunitaria Integrativa;
XXVIII - Terapia de Florais;

XXIX - Termalismo Social e Crenoterapia;
XXX - Praticas Corporais Transdisciplinares;
XXXI - Vivéncias Ladicas Integrativas;

Art. 5° Fica revogada a Lei n® 9.567, de 29 de junho de 2011.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias ap6s a data de sua publicagio.”.

ILII — Da (s) Preliminar (es);

Constata-se que a proposta original recebeu a Emenda Modificativa N° 01, de autoria
da Deputada Janaina Riva, que foi devidamente acatada pela Comissdo de Mérito.

Ressalta-se que, na nova manifestagdo da Comissdo de Meérito, ratifica-se também a
rejeicdo dos projetos de lei apensados.

Portanto, reiteramos a prejudicialidade dos projetos de lei em apenso, passando a
analise da constitucionalidade, legalidade e juridicidade do Projeto de Lei N.° 201/2023 de autoria do
Deputado Ludio Cabral, acatando a Emenda N° 01.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal e material;

A andlise da constitucionalidade da Emenda n° 01 ao Projeto de Lei n® 201/2023, que
modifica o inciso XIV do art. 4° para incluir a pratica de “Imposi¢do de Maos/Cura Prénica”, deve
observar os pardmetros formais e materiais estabelecidos pela Constituicdo Federal e pela
Constituicdo Estadual.

No aspecto formal, verifica-se que a matéria se insere no campo da saude, cuja
competéncia é concorrente (art. 24, XII, CF/88) e comum aos entes federados (art. 23, II, CF/88), ndo
havendo Obice quanto a iniciativa parlamentar, conforme o art. 39 da Constituigdo Estadual e -

jurisprudéncia consolidada do STF. %
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No aspecto material, a proposta encontra respaldo nos arts. 196 a 200 da CF/88 e no
art. 217 da Constituigdo Estadual, que asseguram a satide como direito fundamental, de relevéncia
publica e objeto de politicas sociais. Assim, a inclusdo da prética terapéutica prevista na emenda nio
afronta principios constitucionais, atendendo ao dever estatal de ampliar o acesso a alternativas de
promocgdo, protecdo e recuperacdo da satde.

Dessa forma, conclui-se que a Emenda N° 01 mostra-se formal e materialmente
constitucional, em harmonia com o entendimento ja firmado neste parecer quanto a rejeicdo dos
apensados € a analise de compatibilidade das proposigdes com o ordenamento constitucional.

IL.V — Da Juridicidade ¢ Regimentalidade.

A Emenda N° 01 ao PL 201/2023, que acrescenta ao art. 4°, inciso XIV, a pratica de
“Imposigdo de Maos/Cura Pranica”, mostra-se juridicamente valida e regimentalmente adequada. A
proposigdo estd em consondncia com os principios constitucionais e com o Regimento Interno da
Assembleia, além de encontrar respaldo na legislagdo vigente.

A Lei n® 8.080/1990 reconhece a saude como direito fundamental e impde ao Estado
o dever de garantir condigdes para seu pleno exercicio; a Lei Complementar n° 612/2019 atribui a
Secretaria de Estado de Saude a organizagdo de servigos voltados a prevengdo e tratamento de
doencgas; e a Portaria de Consolidagdo n® 2/2017, que institui a Politica Nacional de Praticas
Integrativas e Complementares (PNPIC), ja prevé a adogdo de praticas como a ora inserida.

A doutrina constitucional, bem como a jurisprudéncia do STF, refor¢a que a criagéo
de politicas publicas por iniciativa parlamentar ¢ legitima, desde que ndo haja inovagdo nas
atribui¢des do Executivo, mas apenas regulamentagdo ou detalhamento de fungdes ja previstas — o
que é o caso. Exemplos recentes de politicas estaduais instituidas por iniciativa parlamentar
confirmam a validade dessa pratica legislativa.

Assim, ndo se vislumbram vicios de juridicidade ou regimentalidade, concluindo-se
que a Emenda Modificativa esta em conformidade com a Constituigdo Federal, a Constituigdo
Estadual, o ordenamento juridico e o Regimento Interno desta Casa. /"’

~

E o parecer. f/{ /
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I11 - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, reitero voto favordvel a aprovagio do Projeto de Lei N°
201/2023, de autoria do Deputado Ludio Cabral, acatando a Emenda N° 01, de autoria da Deputada
Janaina Riva, restando prejudicados o Projeto de Lei N° 1537/2023, de autoria do Deputado Faissal
e o Projeto de Lei N° 1210/2024, de autoria do Deputado Wilson Santos, em face do apensamento.

Sala das Comissdes, em m de o4 de 2025.

IV — Ficha de Votag¢ao

Projeto de Lei N° 201/2023 (4penso PL N°1537/2023; PL N°1210/2024)
— Parecer N° 1010/2025/CCJR
Reunido da Comissdioem __ 08 /| 09 | A5,

Presidente: Deputado (a) ‘f@m%bﬁm*\ﬂ
Relator (a): Deputado (a) Nicae T OO0
L i L

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, reitero voto favorivel a aprovagio do Projeto de Lei N°201/2023, de autoria
do Deputado Ludio Cabral, acatando a Emenda N° 01, de autoria da Deputada Janaina Riva,
restando prejudicados o Projeto de Lei N° 1537/2023, de autoria do Deputado Faissal e o Projeto
de Lei N° 1210/2024, de autoria do Deputado Wilson Santos, em face do apensyeﬁio.

=
Posi¢do na Comissdo | Identiﬁcagﬁ@ﬁ/ (a)/Béputado (a)
Relator (a) /
P — ~

Membros (a) /.~ | i
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