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Parecer do Relator

Referente ao Projeto de Lei N° 1694/2025 que “Altera o pardgrafo
Ginico, do Art. 7°, da Lei n® 13.011, de 18 de agosto de 2025, que Institui
o Sitio Pesqueiro Estadual de Nortelandia, compreendido em todo
perimetro do lago formado pela PCH Santana (Rio Santana), situado no
municipio Nortelandia/MT, e da outras providéncias.”.

Nos termos do Substitutivo Integral N° 01 assim ementado:
“Modifica o paragrafo tnico, do Art. 4°, da Lei Estadual n® 13.011, de
13 de agosto de 2025. que institui o Sitio Pesqueiro Estadual de
Norteldndia, e da outras providéncias.”.

Autor: Deputado Dilmar Dal Bosco

Relator: Deputado Jilio Campos

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
em 22/10/2025, sendo incluida na 1* pauta na mesma data e devidamente cumprida em 12/11/2025,
conforme folhas 02 e 06v.

A proposta em questio tem por objetivo “Altera o paragrafo Ginico, do Art. 7°, da Lei
n® 13.011, de 18 de agosto de 2025, que Institui o Sitio Pesqueiro Estadual de Norteldndia,
compreendido em todo perimetro do lago formado pela PCH Santana (Rio Santana), situado no
municipio Nortelandia/MT, e da outras providéncias. O Autor apresenta a seguinte justificativa:

Trata-se de Projeto de Lei, que tem por fim, modificar o pardgrafo unico, do Art. 7°,
da Lei Estadual n® 13.011, de 18 de agosto de 2025, que institui o Sitio Pesqueiro
Estadual de Nortelandia, compreendido em todo perimetro do lago formado pela
PCH Santana (Rio Santana), situado no municipio Norteldndia/MT.

A ideia ¢ incluir no referido dispositivo legal, a possibilidade do desenvolvimento
da piscicultura familiar ou comercial, com espécies nativas ou exdticas na forma da
legislagdo vigente, ja regulamentado pelos 6rgdos ambientais. Atualmente, a tilapia
que € uma espécie exotica ja vem sendo criado em tanques redes em todas as bacias
hidrograficas existentes no Estado, contudo da forma que estd descrito a redagdo
original da lei em comento, as espécies exdticas ficam exclusas do desenvolvimento
da piscicultura nos sitios pesqueiros. Assim sendo, o objetivo principal da presente
proposta € incluir na lei a possibilidade do desenvolvimento das espécies exdticas,
independente da bacia hidrografica que encontra-se inserido o sitio pesqueiro.

(..
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Cumprida a primeira pauta, a propositura foi encaminhada a Comissio de Meio
Ambiente, Recursos Hidricos e Recursos Minerais no dia 13/11/2025(f1. 06v).

Ato continuo, o autor da proposi¢do apresentou o Substitutivo Integral N° 01 com a
seguinte justificativa:

Trata-se de Substitutivo Integral, que tem por fim, retificar erro material atinente a
data da lei que criou o referido sitio pesqueiro.

Diante disso, a Comissdo de Mérito, em manifestagdo opinou pela aprovagio da
proposta, nos termos do Substitutivo Integral N° 01, ambos de autoria do Deputado Dilmar Dal Bosco
(fls. 09-17), tendo sido aprovado em 1.* votagdo no Plendrio desta Casa de Leis no dia 25/03/2026
(fl. 17v).

Na sequéncia a proposi¢do cumpriu 2* pauta do dia 01/04/2026 a 15/04/2026 (1. 17v),
sendo encaminhado a esta Comisséo.

No ambito desta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em
questdo, apto para andlise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

IT — Anilise
IL.I — Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se que a proposta original restou prejudicada, nos
termos do art. 194, inciso I1I, do Regimento Interno desta Casa de Leis (Resolugdo n® 677/2006), uma
vez que foi aprovado, em sessdo plendria, o PL nos termos do Substitutivo Integral n° 01. Dispde o
referido dispositivo regimental:

Art. 194 Consideram-se prejudicados:

(...)

111 - a proposigdo, com as respectivas emendas, que tiver substitutivo aprovado;

Dessa forma, considerando a prejudicialidade da proposi¢do original, passamos a
analise da constitucionalidade, legalidade e regimentalidade do Projeto de Lei n° 1694/2025, nos
termos do Substitutivo Integral N° 01, de autoria do préprio parlamentar.
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IL IL - Atribuicoes da CCJR

Cabe a Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e Redacio — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso 1, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposi¢des oferecidas a deliberagdo da Casa.

Assim sendo, no dmbito desta CCJR o exame da proposi¢io buscard verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constitui¢do Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal orgénica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-4 a constitucionalidade formal da proposi¢ido em
face das disposi¢des estabelecidas pela Constituigo Federal e pela Constituicio Estadual, de modo a
se preservar a proposigio de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservincia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagdo da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-4 a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

O projeto em referéncia, nos termos do Substitutivo Integral N° 01, assim

estabelece:

Lei n® 13.011 de 13 de agosto de 2025 PL 1694/2025 nos Termos do Sub n° 01

Art. 1° Modifica o paragrafo tnico, do Art. 4°, da Lei
Estadual n® 13.011, de 13 de agosto de 2023, que
institui o Sitio Pesqueiro Estadual de Norteldndia,
compreendido em todo perimetro do lago formado
pela PCH Santana (Rio Santana), situado no
municipio Nortelandia/MT, que passa a vigorar com
a seguinte redagdo:
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Art. 4° Fica permitida no Sitio Pesqueiro Estadual
de Nortelandia, a exploragdo da piscicultura na
modalidade de tanquerede, mediante prévio
licenciamento ambiental, devendo preservar o meio
ambiente ¢ ndo comprometer a pratica da pesca
cientifica, desportiva e de subsisténcia para os
ribeirinhos, chacareiros e sitiantes que residem as
margens do referido curso d’4gua.

§ Paragrafo unico Fica autorizado ao Municipio de
Nortelandia disciplinar a pratica da piscicultura
familiar e comercial, exclusivamente com espécies
nativas da bacia do Rio Paraguai no perimetro de
sua circunscricio territorial que o lago abrange.

“Art. 4°(...)

Paragrafo tnico — Fica autorizado ao municipio de
Nortelandia/MT, disciplinar a pratica da piscicultura
familiar ou comercial, com espécies nativas ou
exoticas na forma da legislacio vigente, no
perimetro da circunscri¢io aquiticas abrangida
pelo referido Sitio Pesqueiro™.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagio.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto a reparti¢do de competéncias na Constituicdo de 1988, o tema foi resolvido

com apelo a uma reparti¢do tanto horizontal como vertical de competéncia. E isso no que concerne
as competéncias legislativas (competéncias para legislar) e no que respeita a competéncias materiais

(competéncias de ordem administrativa).

Em relagdo a terminologia, quando se diz Competéncia privativa difere-se - as vezes

- do significado de competéncia exclusiva - parte da doutrina entende haver uma divisdo, onde as
competéncias exclusivas sdo aquelas ndo delegaveis, enquanto as privativas poderiam- sé-la. (Art. 21
da CF exclusiva da Unido; e art. 22 privativa), parte da doutrina, porém entende que os termos podem

ser usados com o mesmo sentido.

uanto 4 COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE pode-se dizer,

de acordo com a doutrina especializada, que ¢ um condominio legislativo, de que
resultardo normas gerais a serem editadas pela Unido e normas especificas, a serem
editadas pelos Estado-membros. O Art. 24 da Lei Maior enumera as matérias
submetidas a essa competéncia concorrente (...)

Os Estados-membros e o Distrito Federal podem exercer, com relagdo as normas
gerais, competéncia suplementar (art. 24§ 2°), o que significa preencher claros, suprir
lacunas. Nao ha falar em preenchimento de lacuna, quando o que os Estados ou o
Distrito Federal fazem é transgredir lei federal ja existente. (...)
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Quando da falta completa da lei com normas gerais, o Estado-membro pode legislar
amplamente, para suprir, assim, a inexisténcia do diploma federal. (...)

Pode-se dizer que o proposito de se entregar a Unido a responsabilidade por editar

normas gerais se liga 4 necessidade de nacionalizar o essencial, de tratar
uniformemente o que extravasa o interesse local. (MENDES, gilmar ferreira. Curso
de Direito Constitucional / gilmar ferreira mendes; paulo gonet branco. - 15. ed. -
Sao Paulo : Saraiva Educagdo, 2020 - (Série IDP) p. 936-937)

Neste sentido, o projeto observa o modelo constitucional federativo brasileiro, que
garante aos estados competéncia legislativa sobre a protegdo ambiental, pesca e uso de recursos
naturais, vejamos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...)

VI - florestas. caga, pesca, fauna, conservagido da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, prote¢do do meio ambiente e controle da poluigdo;

VII - protegdo ao patrimonio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;
VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico;

No plano estadual, a Constituigdo do Estado de Mato Grosso autoriza a atuagio
legislativa suplementar, especialmente no que concerne a disciplina de espagos territoriais
ambientalmente relevantes, como € o caso do Sitio Pesqueiro Estadual.

Ademais, a norma néo extrapola os limites da competéncia estadual, tampouco invade
esfera normativa da Unido ou dos Municipios, limitando-se a ajustar disciplina ja existente no ambito
de lei estadual. Além disso, ndo se identifica vicio de iniciativa pois, o projeto ndo trata de organizagdo
administrativa do Poder Executivo; ndo cria 6rgios, cargos ou atribui¢des administrativas; ndo altera
regime juridico de servidores e ndo implica aumento de despesa ptblica.

Cuida-se de alteragdo pontual em norma de carater geral, com contetdo
predominantemente ambiental e de ordenacio territorial, passivel de iniciativa parlamentar.

Logo, se conclui que foram observadas as competéncias Constitucionais para a
propositura, tramitagdo e objeto, dentre outras, resta formalmente constitucional a proposigao.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material.

A respeito da constitucionalidade material a doutrina especializada faz as seguintes e
relevantes consideragdes:

O controle material de constitucionalidade ¢ delicadissimo em razdo do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetido da norma. Desce ao
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fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
matéria da regra juridica, busca acomodé-la aos canones da Constituigdo, ao seu
espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento. jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constituigdo, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, nio ha
uma constituigdo, como disse o nosso Rui Barbosa, proposi¢des ociosas, sem forca
cogente. (Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sio
Paulo: Malheiros, 2016, p. 306)

Guilherme Sandoval Gées, em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando A
Obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte defini¢io da doutrina quanto a (in)
constitucionalidade material:

inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
contedo ou substancial, estd relacionada a “matéria" do texto constitucional, ao seu
contetido juridico-axiologico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, nio s6 o contraste direto do ato
legislativo com o parametro constitucional, mas também a afericdo do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestagao do excesso de poder legislativo a
violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibigio de excesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequagdo entre
meios e fins. No direito constitucional alemdo, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibic¢io de excesso, qualidade de norma
constitucional ndo escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensdo do principio da proporcionalidade como proibigio de
excesso, ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibigdo de
protec¢do insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos). (MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes.
Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021, fls. 90/92).

Nesse sentido, assim diz o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso:

(...) E mais: com a devida atengdo observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao contetido da constituigdo) representa um vicio insandvel, vale dizer, essa
norma sempre serd considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a
inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito ao mérito
conteudistico da Carta Apice, ndio podendo, por via de consequéncia, ser sanada. (...)

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferigdo do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagdo do principio da
proporcionalidade e seus subprincipios da adequagdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito. (MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme

|\
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Sandoval Goées. Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021,
fls. 91-92)

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

(..

VI - proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas formas:
VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

Sob o aspecto material, a proposigdo néo viola direitos fundamentais nem principios
constitucionais.

A autorizagdo para que o Municipio discipline a piscicultura familiar ou comercial no
perimetro do Sitio Pesqueiro ndo afasta a incidéncia das normas ambientais federais, estaduais e
municipais, tampouco dispensa licenciamento ou fiscalizagio ambiental quando exigidos pela
legislag@o vigente.

Ao contrdrio, a medida prestigia os principios da eficiéncia administrativa, do
desenvolvimento sustentdvel e da valorizagdo da atividade produtiva local, harmonizando-se com os
objetivos constitucionais de promogdo do desenvolvimento econdmico e social e de incentivo as
atividades produtivas licitas.

Além disso, a proposta fortalece a autonomia municipal para regulamentar questdes
de interesse predominantemente local, sem afastar o poder normativo e fiscalizatdrio dos demais entes
federativos.

A referéncia expressa a observéncia da legislagdo vigente funciona como cldusula de
compatibilizagdo com o ordenamento ambiental, afastando eventual interpretagdo que pudesse
resultar em flexibilizagdo indevida da protegio ambiental. A medida revela-se ainda socialmente
benéfica por fomentar a geragdo de emprego, renda e seguranga alimentar, especialmente mediante o
incentivo a piscicultura familiar.

Ressalte-se que a autorizagdo para o desenvolvimento de piscicultura com espécies
exdticas niio importa em dispensa de licenciamento ambiental ou autorizacio dos érgios
competentes, permanecendo integralmente aplicaveis as normas federais, estaduais e municipais de
prote¢do ambiental e de aquicultura. Assim, a alteragio legislativa ndo promove flexibiliza¢do
indevida da tutela ambiental, limitando-se a permitir atividade econdémica ja admitida pelo
ordenamento juridico estadual, desde que observados os controles ambientais pertinentes.

Verificada a observancia das regras Constitucionais relativas a materialidade, é,
portanto, materialmente constitucional.

I1.V - Da Juridicidade e Regimentalidade.
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Quanto & juridicidade e regimentalidade, deve constar registrado que, em atengdo a
determinagdo dos artigos 25, 39 a 45 da CE/MT, est4 a proposi¢do legislativa, em pleno acordo com
o disposto na Constitui¢do do Estado de Mato Grosso.

A proposic¢ao guarda compatibilidade com a legislagdo federal que disciplina a pesca,
a aquicultura e a protegdo ambiental, ndo havendo conflito normativo ou usurpagio de competéncia
da Unido.

No ambito estadual, a matéria encontra consonédncia com a politica de incentivo a
aquicultura prevista na Lei Estadual n® 10.669/2018, que reconhece a relevancia econdmica e social
da atividade aquicola para Mato Grosso, servindo de fundamento para a autorizagdo ora pretendida.

Nio se verifica sobreposi¢do normativa prejudicial, uma vez que o projeto apenas
explicita a possibilidade de regulamentagio municipal da atividade no dmbito territorial abrangido
pelo Sitio Pesqueiro Estadual, preservando a incidéncia das demais normas ambientais aplicdveis.

Acerca da iniciativa dos projetos, verifica-se que estdo devidamente observados os
artigos 172 a 175 do Regimento Interno da Casa de Leis.

Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questdes constitucionais, legais e
regimentais que caracterizam impedimento a tramitagdo e aprovagdo da proposi¢do nos termos do
Substitutivo N° 01.

E o parecer.

III — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagio do Projeto de Lei n° 1694/2025,
nos termos do Substitutivo Integral n° 01, ambos de autoria do Deputado Dilmar Dal Bosco.

Sala das Comissdes,em (D7, de ©O £ de2026.
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IV — Ficha de Votacao

Projeto de Lei n° 1694/2025 - Substitutivo Integral N° 01 - Parecer do Relator

Reunido da Comissioem () 2 / Ol 12024

Presidente: Deputado (a) W?J/I-f,{}m DY PEDS

Relator: Deputado Jilio Campos

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagio do Projeto de Lei n® 1694/2025, nos termos do
Substitutivo Integral n® 01, ambos de autoria do Deputado Dilmar Dal Bosco.

Posi¢io na Comissio | Identificagdo do (a) Deputado (a)

Relator (a) f

Membros (a) i

R _—
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