Estado de Mato Grosso

i Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso
s : ALMT SECRETARIA PARLAMENTAR DA MESA DIRETORA
NUCLEQ ECONOMICO
Assembleia Legislativa | Comissao de Trabalho e Administragdo Publica

023 A 3¢
ARUL3 B SHUIEY

NUCLEO
ECONOMICO

FLS

Parecer n® 91/2024/ CTAP

Referente ao PL n° 853/2024 que “DISPOE SOBRE A
UTILIZACAO OBRIGATORIA DE SISTEMA
SILENCIOSO DE VIGILANCIA ELETRONICA (BOTAO
DE PANICO) A TODAS AS  EMPRESAS
CONCESSIONARIAS OU PERMISSIONARIAS DO
TRANSPORTE PUBLICO INTERMUNICIPAL DE
PASSAGEIROS, NO AMBITO DO ESTADO DE MATO
GROSSO.”

Autor: Deputado Sebastiio Rezende

Relator (a): Deputado (a)

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
em 24/04/2024. Foi inserida em pauta no dia 25/04/2024. Término do cumprimento de pauta
em 08/05/2024. Cumprida a pauta foi encaminhada a Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora
em 09/05/2024. Posteriormente, a mesma foi remetida ao Nucleo Econdmico em 13/05/2024.
Apos foi encaminhado a esta Comissao, na data de 20/07/2024 conforme as folhas n® 02 e 04/
Verso.

Submete-se a esta Comissdo, o Projeto de Lei n° 853/ 2024, de autoria do Deputado
Sebastiio Rezende, conforme ementa acima.

O Projeto de Lei 853/2024, apresentado pelo Deputado Estadual Sebastido Rezende
no Estado de Mato Grosso, tem como objetivo principal aumentar a seguranga no transporte
publico intermunicipal de passageiros. A proposta exige a instalagio obrigatoria de um sistema
silencioso de vigilancia eletronica, conhecido como botdo de panico, em todos 0s veiculos das
empresas concessiondrias e permissiondrias. Este sistema visa permitir uma rapida notificagao
as autoridades policiais em casos de ameagas ou agoes violentas, garantindo uma resposta mais
eficiente e dissuadindo potenciais criminosos, além de fortalecer a comunicagdo entre
condutores, empresas e forgas de seguranga.

O autor assim a justifica:

O PRESENTE PROJE TO DE LEI PRETENDE TORNAR
OBRIGATORIO A TODAS AS EMPRESAS CONCESSIONARIAS
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OU PERMISSIONARIAS DO TRANSPORTE PUBLICO
INTERMUNICIPAL DE PASSAGEIROS COM AT UACAO NO
ESTADO DE MATO GROSSO A UTILIZAREM SISTEMA
SI{,ENCIOSO DE VIGILANCIA ELETRONICA (BOTAO DE
PANICO), COM A FINALIDADE DE INDICAR, VIA SINAL SEM
FIO, ESTAR O VEICULO SOBRE GRAVE AMEACA OU COACAO
OU ALGUM TIPO DE ACAO VIOLENTA, QUE EXIJA

NECESSIDADE DE INTERVENCAO DA AUTORIDADE
POLICIAL.

CUMPRE REGIS TRARMOS QUE, DIANTE DO CENARIO DE
VIOLENCIA QUE ASSOLA NOSSO ESTADO, OBJETIVA A
PRESENTE PROPOSICAO CRIAR MECANISMOS DE
COMUNICACA'O E SEGURANCA ENTRE O CONDUTOR DO
VEICULO, AS EMPRESAS E AS AUTORIDADES DE
SEGURANCA PUBLICA, TENDO EM VISTA O AUMENTO NOS
ASSALTOS E OUTROS TIPOS DE CRIMES QUE OCORREM
DENTRO DOS ONIBUS INTERESTADUAIS E
INTERMUNICIPAIS, CAUSANDO PREJ UIZOS PARA OS
PASSAGEIROS, PARA AS EMPRESAS E SEUS PREPOST 0s.

IMPORTANTE REGISTRAR QUE A INSTALACAO DE
MECANISMOS DE CONTROLE DE FROTA ATRAVES SISTEMA
DE SATELITE OU SIMILARES - GPS E SISTEMAS DE
FILMAGENS E UMA REALIDADE EM NOSSO ESTADO,
BUSCANDO DE FORMA PREVENTIVA REDUZIR E
REGISTRAR ATOS DE VIOLENCIA DENTRO DOS ONIBUS.
ENTRETANTO E COMUM RELATOS DE VITIMAS DE
ASSALTOS EM COLETIVOS ONDE O TEMPO DE ACAO ENTRE
0 ASSALTO EA CHEGADA DA AUTORIDADE POLICIAL SE DA
SOMENTE APOS A LIBERACAO DESTE VEICULO PELO

ASSALTANTE.

DESSA FEITA, A INSERCAO DE MECANISMOS SILENCIOSOS
E SIGILOSOS DE ALARME DE PANICO, PARA AVISAR A
EMPRESA DE QUE O VEICULO ESTA SOB AMEACA OU
COMETIMENTO DE ALGUM TIPO DE CRIME, SERA UM
ACRESCIMO PREVENTIVO PARA REDUZIR OU INIBIR A
VIOLENCIA PERPETRADA AOS PASSAGEIROS E AOS SEUS
PREPOSTOS, TENDO EM VISTA A POSSIBILIDADE DE ACAO
IMEDIATA DAS AUTORIDADES NA AREA DE SEGURANCA
PUBLICA. COMO SABEMOS, O SISTEMA DE BOTAO DE
PANICO E UMA REALIDADE EM TODOS OS SISTEMAS DE
ALARMES VIGENTES E INSERIR ESTA MODALIDADE
DENTRO  DOS  ONIBUS  INTERESTADUAIS  E
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INTERMUNICIPAIS PODERA SER MAIS UM EQUIPAMENTO
PREVENTIVO NA MELHORIA DA SEGURANCA DOS
PASSAGEIROS E PREPOSTOS DA EMPRESA, COM GRANDE
REPERCUSSAO SOCIAL, EM NOSSO ESTADO JA TAO
ACOMETIDO PELA FALTA DE SEGURANCA PUBLICA.

No ambito desta Comissdo, esgotados os prazos regimentais, nao foram
encaminhadas emendas ou Substitutivo Integral.

Posteriormente, a iniciativa de Lei em tela foi encaminha a esta Comissdo para emitir
Parecer quanto ao merito.

E o relatorio.

II - Analise

Compete a esta Comissio, enunciar parecer a todos os projetos que abordem os temas
contidos no artigo 369, inciso XII. alineas %™ a “f* do Regimento Interno desta Casa
Legislativa, a saber, emitir parecer a todos os projetos que tratem de assuntos atinentes a ordem
social mato-grossense, tendo como base 0 trabalho e como objetivo o bem-estar e justi¢a social;
fiscalizar as relagdes de trabalho e politica de emprego.

A atividade legislativa teve, por parte da teoria da separagdo de poderes, peculiar
atengfio, especialmente no que toca a sua segregagdo da atividade executiva, uma vez que o
abuso e o arbitrio muitas vezes eram propiciados pela concentragio de tais atividades num s0
orgao.

Adicionalmente, compete a Comissio de Trabalho e Administragdo Publica apoiar
programas de aprendizagem e treinamento profissional; estimular sindicalismo e organizagao
sindical; tratar de matérias relativas ao servico publico da administragdo estadual direta e
indireta. inclusive, fundacional; acompanhar os assuntos pertinentes a seguranga € medicina do
trabalho dos 6rgdos piblicos estaduais.

No tocante a tramitagio legislativa e abordagem do tema, o Regimento Interno antevé
dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate especificamente do tema
abordado. Se confirmada, o projeto serd arquivado, caso ndo amplie a lei em vigor. No segundo,
a existéncia de projetos analogos tramitando. Se houver, a propositura devera ser apensada.

Segundo pesquisas realizadas a proposito do assunto pela Secretaria de Servigos
Legislativos (SSL). ndo foi encontrada nenhuma Lei ou propositura que verse a respeito do
tema em analise. Por conseguinte, torna-se viavel a andlise quanto ao mérito, cujos aspectos
remetem a oportunidade, conveniéncia ¢ relevancia social.

Sob o enfoque da analise por mérito, a propositura pode ser avaliada mediante trés
aspectos: oportunidade, conveniéncia e relevéncia social.

ENDERECO: NUCLEOS DAS COMISSOES PERMANENTES: TELEFONES:
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso Nucleo Ambiental e Desenvolvimento Economico (65)3313-6914
Edificio Dante Martins de Oliveira Nicleo Comissdo de Constituigio, Justica ¢ Redagdo (65)3313-6912 Wy
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora Nicleo Econdmice (65) 3313-6530

Sala 203 - 2° Piso

Nucleo Social (63) 3213-6915




Estado de Mato Grosso

Assembleia Legislativa | Comissédo do ratain ¢ Administragdo Publica

Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso
A I M I SECRETARIA PARLAMENTAR DA MESA DIRETORA
NUCLEO ECONOMICO

NUCLEO
ECONOMICO

FLS

RUB.

S

A competéncia constitucional * sobre o transporte coletivo  intermunicipal de
passageiros nos limites de cada estado ¢ de responsabilidade estadual, enquanto o transporte

coletivo interestadual é de responsabilidade da Unifo.

No contexto do transporte de pessoas, 0 Artigo 730 do Cédigo Civil define que ele
abrange veiculos de transporte rodoviario, ferroviario e aéreo. A responsabilidade do
transportador pelos servigos prestados ao consumidor ¢ objetiva, exigindo que suas obrigagdes

sejam cumpridas conforme o servigo contratado.

As linhas de 6nibus intermunicipais sao aquelas em que o veiculo trafega de um
municipio a outro, conectando cidades proximas e municipios vizinhos. Essas viagens
intermunicipais sdo programadas com horarios e dias fixos, oferecendo flexibilidade na compra

da passagem, muitas vezes sem a necessidade de compra antecipada.

Especificamente no Estado de Mato Grosso, o servigo de Transporte Coletivo
Rodoviario Intermunicipal de Passageiros (TCRIP) ¢ definido como aquele realizado entre
municipios do estado, utilizando rodovias federais, estaduais ou municipais. A responsabilidade
pela concessdo, permissdo e autorizagdo deste servico publico de transporte coletivo
intermunicipal de passageiros ¢ atualmente da Secretaria de Estado de Infraestrutura (SINFRA).

A SINFRA atua como o Poder Concedente, sendo o Estado de Mato

titularidade desse servigo publico.

Grosso o detentor da

Para a execucdo das atividades de planejamento, regulagdo, monitoramento €
fiscalizagfio dos servigos publicos de transporte intermunicipal de passageiros concedidos pela
SINFRA. a Agéncia Estadual de Regulagdo dos Servigos Publicos Delegados (AGER) exerce

sua competéncia conforme atribui¢do legal.

As diretrizes legais que regulam o servigo de transporte coletivo rodoviario
intermunicipal de passageiros no Estado de Mato Grosso sio estabelecidas pela Lei
Complementar n° 432, de 8 de agosto de 2011, e pelo Decreto n° 1020, de 6 de margo de 2012.

O Projeto de Lel 853/2024, apresentado pelo Deputado Estadual Sebastido Rezende,
visa implementar uma medida de seguranga crucial para o transporte publico intermunicipal de

passageiros no Estado de Mato Grosso. O projeto propde a instalagdo o

brigatoria de um sistema

silencioso de vigilancia eletronica, conhecido como "botdo de panico”, em todos os veiculos
das empresas concessionarias ou permissiondrias que operam nesse setor.

O principal objetivo do projeto ¢ aumentar a seguranga de passageiros € funcionarios
das empresas de transporte intermunicipal. O botdo de panico permitira que, em caso de ameaga
grave, Coagao ou agao violenta, o motorista ou cobrador possam acionar um alerta silencioso,
informando a empresa e as autoridades policiais sem chamar a atenglo dos agressores.
Atualmente, o tempo de resposta das autoridades policiais a incidentes dentro dos dnibus pode
ser longo, muitas vezes ocorrendo apenas apos a liberagao do veiculo pelos criminosos. Com 0
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botdo de pénico, as autoridades podem ser informadas imediatamente sobre a ocorréncia de um |
crime, permitindo uma intervengao mais rapida e eficiente. '

O projeto visa criar um canal de comunicagio sigiloso e eficiente entre 0 condutor do ‘
veiculo, as empresas e as autoridades de seguranga publica. Esse mecanismo pode dissuadir \
criminosos de cometerem atos de violéncia. sabendo que a resposta das autoridades pode ser \
imediata. \

Todas as empresas concessionarias ou permissiondrias do transporte publico
intermunicipal de passageiros devem ‘nstalar o sistema de vigilancia eletronica silenciosa \
(botdio de panico) ao alcance do motorista e/ou do cobrador, de forma discreta. As empresas |
devem manter o sistema funcionando ininterruptamente, com registro das atividades e |
acionamentos por um periodo minimo de 60 dias. Esses registros devem ser fornecidos aos |
orgdos de seguranca, Ministérios Publicos Estadual e Federal, e ao Poder Judiciario quando |
requisitados. |

O principal mérito do projeto reside na sua capacidade de proporcionar um aumento |
significativo na seguranga dos passageiros e trabalhadores do setor. Com a instalag@o do botdo ‘
de panico, motoristas e cobradores terdo um mecanismo discreto para alertar as autoridades |
sobre situagdes de emergéncia, como assaltos ou agdes violentas. Este sistema permite que as
foras de seguranga publica sejam notificadas imediatamente, possibilitando uma resposta
rapida e eficaz que pode prevenir danos maiores e aumentar as chances de captura dos |
criminosos em flagrante. , ‘

Outro ponto relevante ¢ a criagio de um canal de comunicacdo eficiente entre 0S |
operadores dos veiculos, as empresas € as autoridades de seguranga publica. Este sistema nao l
apenas facilita a intervengdo répida das forgas policiais, mas também atua como um elemento |
dissuasivo. A consciéncia de que um veiculo esta equipado com um botdo de pénico pode l
desencorajar potenciais criminosos, que perceberdo a maior probabilidade de serem apanhados
em flagrante devido a rapida comunicacio com a policia. |

Embora ja existam sistemas de monitoramento, como GPS e cameras de vigilancia, eles |
ndio sdo suficientes para prevenir crimes em tempo real. O botdo de panico complementa €ssas |
tecnologias ao fornecer uma ferramenta imediata para alertar sobre ameagas, melhorando a {
eficacia das medidas de seguranga existentes. Este aprimoramento € crucial, visto que o0 tempo \
entre a ocorréncia de um crime e a intervengao policial pode ser a diferenga entre uma situacdo |
controlada e uma tragédia. ‘

A instalacio do botdo de panico ndo apenas beneficia a seguranga dos passageiros, mas ‘.
também protege 0s interesses das empresas de transporte € seus funcionarios. Com um |
mecanismo de alerta eficaz, as empresas podem responder mais rapidamente a incidentes, |
minimizando os prejuizos financeiros ¢ aumentando a confianga dos usudrios no servigo |
prestado. A sensagio de seguranga refor¢ada pode, inclusive, resultar em um aumento na
utilizagdo do transporte publico, beneficiando a todos os envolvidos.
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empresas concessiondrias e permi
adequado para que todas as

implementagiio eficaz da medida
disso. a obrigatoriedade da instalagdo do botdo de pénico
futuros assaltos, uma vez que 0s agressores estarao cien
resposta policial. Ess

agdes tém maior probabili
seguranga dos cidadaos que utilizam o transporte publico intermunicipal no Estado de Mato \

do botdo de panico fortalece a capacidade de resposta a |
ui para a dissuasdo de crimes, i

Grosso. A instalagdo obrigatoria
emergéncias, melhora a comunicagao com as autoridades e contrib
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ssionarias se adequem as novas exigéncias. Este periodo ¢

l
E importante destacar que o projeto de lei concede um prazo de 180 dias para que as \
l

adaptagdes necessdrias sejam realizadas, garantindo a

sem causar transtornos operacionais significativos. Além i
servira como um forte inibidor para !
tes da possibilidade de uma rapida |
a medida nfio apenas aumenta a sensagao geral de seguranga entre 0s \
passageiros, mas também impde um constrangimento aos criminosos, que saberdo que suas !
dade de serem detectadas e punidas rapidamente.

O Projeto de Lei 853/2024 representa uma iniciativa essencial para a protegdo € |

criando um ambiente mais seguro e confiavel para todos.

possibilitar o exercicio eficiente das
traduzindo ao final, em maior eficacia e efetividade na pr

O interesse publico mostra-se presente, mormente porque o projeto de lei busca ‘

atingimento do bem comum, ou seja, da coletividade.

impacto direto em pessoas afetadas po

que

A medida contida na proposta em epigrafe tem indiscutivel alcance social causando
r essa exclusdo. Portanto € oportuno o ato administrativo
que compde os pressupostos de fato ¢ de direito. O préssuposto de direito € a disposigdo legal

fungdes publicas e da propria gestio administrativa, i
estacdo dos servigos publicos e no |

o estrutura € O pressuposto de fato sdo os acontecimentos, as situagdes que levam a ‘
Administragdo a praticar o ato.

Diante do exposto e mediante a relevancia social e interesse publico presentes nesta |
iniciativa, entendemos que tal propositura merece ser aprovado por esta Casa Legislativa, € |
consequentemente inserto no rol de diplomas juri

E o parecer.

111 - Voto do Relator

dicos do Estado de Mato Grosso.

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagio do Projeto de Lei n° |
853/ 2024, de autoria do Deputado Sebastido Rezende.

Sala das Comissoes, em A de

de 2024. ;

ENDERECO:

Assembleia Legisiativa do Estado de Mato Grosso
Edificio Dante Martins de Oliveira

Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Sala 203 - 2° Piso

NUCLEOS DAS COMISSOES PERMANENTES:
Nicleo Ambiental e Desenvolvimento Econdmico
Nucleo Comissio de Constituigdo, Justica ¢ Redagao
Nicleo Econtmico

Nucleo Social

TELEFONES:
(65)3313-6914
(65)3313-6912
(65) 3313-6530

(63) 3313-6915




g ALMT

Assembleia Legislativa

Estado de Mato Grosso
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA P:}RLAMENTAR DA MESA DIRETORA
NUCLEO ECONOMICO

Comissio de Trabaiho ¢ Administragio Publica

IV - Ficha de Votagao

NUCLEO

FLS "

Projeto de Lein° 853/2024 — Parecer n° 91/2024

Reunido da Comissdo em:

/ /2024,

Presidente: Deputado Estadual BETO DOIS A UM

Relator (a) Deputado (a):

i
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