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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigcos Legislativos
no dia 04/10/2023 (fl. 02), sendo cumprida a 1* pauta do dia 04/10/2023 ao dia 18/10/2023 (1. 08v).

A proposi¢do em referéncia altera o caput do Art. 14 da Lei n° 11.972, de 19 de

dezembro de 2022, que cria o Sistema Estadual de Promog¢ao da Igualdade Racial do Estado de Mato
Grosso - SEPIR/MT.

O Autor em justificativa, informa:

O presente Projeto de Lei visa alterar a redagio do Art. 14 da Lei n® 11.972, de 19
de dezembro de 2022, modificando de 20 (vinte) para 22 (vinte e dois) membros
efetivos do CEPIR, passando de 10 (dez) para 11 (onze) representantes do Poder
Piblico, e de 10 (dez) para 11 (onze) representantes de entidades ndo governamentais
de defesa e promogdo da igualdade racial, para corrigir antinomia juridica entre o
caput do art. 10 e seu §1°.

Conforme se verifica abaixo, tal altera¢do se faz necessaria tendo em vista que apesar
do caput do art. 14 trazer a previsao de 10 (dez) representantes do Poder Publico, os
incisos constantes no seu §1° contém previsao de 11 (onze) representantes indicados
pelos 6rgdos publicos. Sendo assim, ha a contradigdo real e aparente no quantitativo
do caput com seu paragrafo, abrindo margem para mais de uma interpretagdo no que
se refere ao quantitativo de membros indicados pelo Poder Publico:

Art. 14 O Conselho Estadual de Promogio da Igualdade Racial - CEPIR
- sera composto por 20 (vinte) membros efetivos de natureza paritaria,
sendo 10 (dez) representantes do Poder Publico, indicados pelos 6rgaos
e entidades elencadas no §1°, e 10 (dez) representantes de entidades nédo
governamentais de defesa e promogao da igualdade racial, de carater
filantropico e assistencial, todas legalmente constituid{gs q ﬁhﬂ,‘:;bég,.
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territorial mato-grossense, e em funcionamento hé pelo menos 02 (dois)
anos no Estado.

§ 1° O Poder publico tera representantes no Conselho indicados pelos
seguintes orgdos e entidades publicas:

| - Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Cidadania;
Il - Secretaria de Estado de Seguranga Publica;

IIT - Secretaria de Estado de Cultura, Esporte ¢ Lazer;

1V - Secretaria de Estado de Educagio;

V - Secretaria de Estado de Agricultura Familiar;

VI - Procuradoria-Geral do Estado;

VII - Secretaria de Estado de Meio Ambiente;

VIII - Secretaria de Estado de Saude;

[X - Casa Civil;

X - Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso;

XI - Universidade do Estado de Mato Grosso - UNEMAT

Importante repisar, na pratica, o presente projeto ndo altera o quantitativo de
membros indicados pelo Poder Publico ja que o §1° do art. 14 ja contém previsdo de
11 (onze) representantes. Por fim, a presente propositura extingue do texto legal que
os representantes de entidades ndo governamentais de defesa e promogdo da
igualdade racial tenham de carater "filantropico e assistencial", e no seu lugar insere
"sem fins lucrativos", vez que esta Gltima terminologia se mostra mais adequada e
menos restritiva para o fim que se destina.

Pelas razdes expostas, conto com o apoio dos nobres pares para aprovagdo da
presente propositura.

Uma vez cumprida a primeira pauta, o projeto de lei foi encaminhado para Comissio
de Direitos Humanos, Defesa dos Direitos da Mulher, Cidadania e Amparo a Crianga, ao Adolescente
¢ ao Idoso em 18/10/2023 (fl. 08v). A Comissdo opinou por sua aprovagao (fls. 09-18), tendo sido
aprovado em 1.* votagdo no Plenario desta Casa de Leis no dia 09/07/2024 (fl. 18v).

Na sequéncia a proposi¢do cumpriu a 2* pauta da data de 09/07/2024 a 14/08/2024,
sendo que na data de 15/08/2024 os autos foram encaminhados a esta Comisséo, tendo aqui aportado
na mesma data, conforme fl. 18v.

No ambito desta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em
questio, apto para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico. |~ U l
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II — Analise

IL. L. - Da(s) Preliminar(es);

Compulsando os autos, verifica-se que ndo ha questdes preliminares a serem
analisadas, quais sejam: emendas, substitutivos ou projetos em apensos, entre outras matérias
prejudiciais que integram o rol do art. 194 do Regimento Interno desta Casa de Leis — Resolucdo n.°
677 de 20 de dezembro de 2006.

Assim passaremos a andlise da constitucionalidade, legalidade e regimentalidade da
proposigao.

ILII - Atribui¢des da CCJR

Cabe a Comissao de Constituigdo, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposi¢des oferecidas a deliberagdo da Casa.

Assim sendo, no dmbito desta CCJR o exame da proposi¢do buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituicio Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-4 a constitucionalidade formal da proposigéo em
face das disposigdes estabelecidas pela Constituigdo Federal e pela Constituigdo Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguacio da compatibilidade entre o conteudo do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-4 a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposigdo esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Assim consta da proposta, em seu corpo:
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Art. 1° Fica alterado o caput do art. 14 da Lei n® 11.972, de 19 de dezembro de 2022,
que passa a vigorar com a seguinte redagio:

Art. 14 O Conselho Estadual da Promogao da Igualdade Racial - CEPIR
- sera composto por 22 (vinte e dois) membros efetivos de natureza
paritaria, sendo 11 (onze) representados pelo Poder Puablico, indicados
pelos orgios e entidades elencadas no §1° e 11 (onze) representantes
de entidades ndo governamentais de defesa e promogdo da igualdade
racial, sem fins lucrativos, todas legalmente constituidas em base
territorial mato-grossense, e em funcionamento ha pelo menos 02 (dois)
anos no Estado.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto a reparti¢do de competéncias na Constitui¢do de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma repartigdo tanto horizontal como vertical de competéncia. Isso, tanto no que
concerne as competéncias legislativas (competéncias para legislar) quanto no que respeita as
competéncias materiais (competéncias de ordem administrativa).

A Constituigdo Federal efetua a reparticdo de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido; 2) competéncia de legislagao privativa da Uniao; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unifio, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
(competéncias concorrentes administrativas); 5) competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios; (...)

A competéncia privativa da Unido para legislar esta listada no art. 22 da CF. Esse
rol, entretanto, nido deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5°, XII) (...) k

O paragrafo unico do Artigo 22 prevé a possibilidade de lei complementar federal vir
a autorizar que os Estados-membros legislem sobre questdes especificas de matérias relacionadas no

artigo. (...)

E formalmente inconstitucional a lei estadual que dispde sobre as matérias
enumeradas no art. 22, se ndo houver autorizagdo adequada a tanto. 2
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Em relacdo a terminologia, quando se diz Competéncia privativa difere-se - as vezes -
do significado de competéncia exclusiva - parte da doutrina entende haver uma divisdo, onde as
competéncias exclusivas sdo aquelas ndo delegaveis, enquanto as privativas poderiam- sé-la (Artigo
21 da C.F. exclusiva da Unido; e artigo 22 privativa). Parte da doutrina, porém, entende que os termos
podem ser usados com o0 mesmo sentido.

Quanto a competéncia legislativa concorrente, pode-se dizer, de acordo com a
doutrina especializada, que ¢ um condominio legislativo, de que resultardo normas
gerais a serem editadas pela Unido e normas especificas, a serem editadas pelos
Estado-membros. O Art. 24 da Lei Maior enumera as matérias submetidas a essa
competéncia concorrente (...)

Os Estados-membros e o Distrito Federal podem exercer, com relagdo as normas
gerais, competéncia suplementar (art. 24§ 2°), o que significa preencher claros, suprir
lacunas. Nao ha falar em preenchimento de lacuna, quando o que os Estados ou o
Distrito Federal fazem é transgredir lei federal ja existente. (...)

Quando da falta completa da lei com normas gerais, o Estado-membro pode legislar
amplamente, para suprir, assim, a inexisténcia do diploma federal. (...)

Pode-se dizer que o proposito de se entregar 4 Unido a responsabilidade por editar
normas gerais se liga a necessidade de nacionalizar o essencial, de tratar
uniformemente o que extravasa o interesse local. *

Quando da analise da Constitucionalidade da Proposta Legislativa, deve-se verificar
sua submissdo tanto sob o quesito formal quanto o material.

Sobre vicios quanto a Constitucionalidade Formal, diz a doutrina:

A inconstitucionalidade formal tanto pode ser fruto de um processo legislativo
ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do seu
processo de formag@o), quanto pelas, ex. usurpagdo ou falta de competéncia do poder
dos entes federados. (...)

Em linhas gerais, a inconstitucionalidade formal tanto poder ser fruto de um processo
legislativo ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do
seu processo de formagdo), quanto pelas, ex. usurpago ou falta de competéncia do
poder dos entes federados (...).

De tudo se vé, por conseguinte, que inconstitucionalidade formal tem duas
dimensdes: uma atrelada as diferentes fases do processo legislativo de formagdo das
espécies normativas (fase de iniciativa, fase de deliberagdo parlamentar, fase de
deliberagio executiva, fase de promulgagio e fase de publicagdo) e a outra vinculada
ao pacto federativo e suas regras de competéncia, edificadas sob a égide do principio
da predominancia do interesse, sem nenhum tipo de hierarquizagao entre os entes
federados. (...)
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Assim, quando se trata de inconstitucionalidade formal propriamente dita (refere-se
aos vicios do processo legislativo) e quando se trata de inconstitucionalidade formal

organica (estd a se falar dos vicios da reparticdo de competéncias dos entes
federativos. (...)

Em esséncia, o vicio formal decorre das circunstancias que desrespeitam as normas
referentes a elaboragdo das espécies normativas, bem como das normas que regulam
a distribui¢do de competéncia no dmbito do federalismo patrio.

Prima facie, a matéria tratada na propositura ndo se insere no dominio da competéncia
legislativa privativa da Unido (art. 22 da CRFB/88), assim como néo se insere na competéncia dos
Municipios (art. 30 da CRFB/88).

Neste prisma, a competéncia legislativa para tratar da matéria ¢ estadual, nos termos
do art. 25, § 1° da CRFB/1988 ¢ art. 19, IV, da Constitui¢do Estadual, respectivamente, que tratam
da chamada competéncia residual. /n verbis:

Art. 25. Os Estados, organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituigao;

§ 1° - Sao reservadas aos Estados as competéncias que nio lhes sejam vedadas por
esta Constituigdo. (original sem destaque)

Constituicao Estadual:

Art. 25 Cabe a Assembleia Legislativa, com a san¢do do Governador do Estado, ndo
exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

Nesse sentido, a Carta Magna estabelece que a competéncia dos Estados ¢é
suplementar, cabendo a Unido a edigdo de normas gerais, e na inexisténcia de normas gerais podem
os Estados-membros exercer a sua competéncia plena, sempre para atender as peculiaridades
regionais e/ou locais (art. 24, §§ §1°, 2° e 3° da CF/88).

Dito isso, conclui-se que pode o Estado exercer sua competéncia legislativa para tratar
da matéria alvo da presente propositura, conforme art. 25, §1° da CRFB/1988, ndo havendo, portanto,
que se falar em inconstitucionalidade por vicio de competéncia.

Em relagio a inconstitucionalidade subjetiva, relacionado a iniciativa de Leis, consta
na Constituigdo Federal, assim como na Constitui¢do Estadual, as disposigdes normativas em que
reservam algumas matérias a autoridades especificas, como forma de subsidiar a conveniéncia e
oportunidade em deflagrar o processo legislativo.

* MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Gdes. Controle de Constitucionalidade - 2° ed{gao.w
Processo 2021, fls. 96-97, Destacamos.
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Dessa forma, o art. 61, §1°, inciso II da CRFB/88, dispositivo este de reproduc¢io
compulséria pelos Estados-Membros, o qual foi reproduzido simetricamente no artigo 39, paragrafo
unico, inciso Il da CE/MT, estabelecem as disposi¢des normativas cuja iniciativa é de competéncia
privativa do Chefe do Executivo. Vejamos:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Repiiblica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigio.

§ 1° - Séo de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que:

(...)

II - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos na administragdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracio;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos
publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

c) servidores piblicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizagao do Ministério Plblico e da Defensoria Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios;

e) criacio e extinciio de Ministérios e orgios da administracdo piublica,
observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a reserva.

Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissio da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma ¢ nos casos
previstos nesta Constituigio.

Paragrafo tinico Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
()

II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na Administragido Publica direta
e indireta ou aumento de sua remuneracdo, observado o disposto na Segdo III,
Capitulo V, deste Titulo;

b) servidores ptblicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade;

c¢) organiza¢do do Ministério Publico, da Procuradoria Geral do Estado e da
Defensoria Publica, observado o disposto na Constituigdo Federal,

d) eriacdo, estruturacio e atribuicdes das Secretarias de Estado e drgios da
Administracao Publica. (Grifei e negritei) n
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A alteragdo da Lei somente adequa o que a propria Lei menciona, portanto ndo invade
a competéncia privativa do Chefe do Executivo. Trata-se, isso sim, de uma simples corre¢éio em uma
contradi¢do entre a quantidade apresentada no caput do art. 14, e a relacéo apresentada em seus

incisos, bem como a outra alteragdo comporta apenas uma solucdo essencial ao corrigir uma
antinomia juridica ja existente.

A presente proposi¢do, em linhas gerais, estd dentro de limites aceitaveis para sua
institui¢do por iniciativa parlamentar. Nio trata da criagfo, estruturagio e atribuigdes das Secretarias
de Estado e 6rgdos do Poder Executivo.

Portanto, restando observadas as competéncias Constitucionais para a propositura,
tramitago e objeto, dentre outras, resta formalmente constitucional a proposicio.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes — e relevantes — consideragdes:

O controle material de constitucionalidade ¢ delicadissimo em razio do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetido da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da Constitui¢do, ao seu
espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constitui¢do, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, ndo ha
uma constitui¢do, como disse o nosso Rui Barbosa, proposigdes ociosas, sem forca
cogente. ’

Guilherme Sandoval Goes, em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando A
Obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte defini¢do da doutrina quanto a (in)
constitucionalidade material:

(...)inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
contetido ou substancial, esta relacionada a “matéria" do texto constitucional, ao seu
contetdo juridico-axiologico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo sé o contraste direto do ato
legislativo com o pardmetro constitucional, mas também a afericdo do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista

que a doutrina identifica como tipica manifestacdo do excesso de poder leglslatwo a

viola¢ao do principio da proporcionalidade ou da proibigao de excessp quq wveTa

3 Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sdo Paulo : Malheiros, 2016, p: 30'_6 P
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mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequagdo entre
meios e fins. No direito constitucional alemdo, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibi¢do de excesso, qualidade de norma
constitucional ndo escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma. para além da
costumeira compreensdo do principio da proporc1onahdade como proibigdo de
excesso, ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibigdo de
protecdo insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos).®

Nesse sentido, assim define o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso:

(-..) E mais: com a devida ateng¢do observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao contetido da constitui¢do) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa
norma sempre sera considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a
inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito ao mérito
conteudistico da Carta Aplce ndo podendo, por via de consequéncia, ser sanada. (...)

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a afericdo do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagdo do principio da
proporcionalidade e seus subprincipios da adequagdio, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito. ’

Como ¢ sabido, a Carta Federal consagra a reparti¢do da competéncia legislativa entre
a Unido, Estados ¢ Municipios.

A interferéncia do Poder Legislativo na esfera de competéncia exclusiva do Poder
Executivo resulta em transgressdo ao principio da independéncia e harmonia entre os Poderes.

Por idéntica razdo constitucional, a Assembleia Legislativa tem suas atribuigdes como
incomunicaveis, estanques e intransferiveis, nos termos do Artigo 2° da Constitui¢do Federal de 1988.

"mn

Tal disposi¢do coaduna-se com aquela contida no Artigo 61, § 1°, inciso II, alinea "e
da Constitui¢do Federal de 1988, e nem poderia deixar de ser observada na organizacdo estadual.
visto consagrar a separacdo dos Poderes, que como principio constitucional, o Estado-membro deve
obrigatoriamente acolher em atengao ao disposto nos artigos 2°, 18 e 25, caput, da Constitui¢do da
Republica de 1988.

Portanto, a propositura respeita as regras necessarias para alcangar o status de
constitucionalidade material.

® MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goées. Controle de Constitucionalidade. Rio de ‘Jané‘}rjﬁiéfqmzssm
2021.Fls. 90/92). Grifos nossos. FAR el
7 Idem, p. 91-92 r ‘.’\/ \
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ILV - Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a juridicidade, verifica-se que o ordenamento juridico infraconstitucional é,
como um todo respeitado, no se identificando qualquer conflito que venha gerar ilegalidade contra
a proposicao.

Quanto a regimentalidade, deve constar registrado que, a proposicio legislativa, esta
em pleno acordo com o disposto no Regimento Interno.

Acerca do regramento constante do Regimento Interno da Casa de Leis, no que diz
respeito 4 iniciativa das proposi¢des, verifica-se que sdo devidamente observados os Artigos 165,
168, € 172 a 175 do mencionado Regimento Interno.

Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questdes atentatorias a Constitui¢do
Federal e Estadual, ao Ordenamento Juridico infraconstitucional ou ao Regimento Interno desta Casa
de Leis que caracterizam impedimento a tramitagio e aprovagio da presente proposicdo legislativa.

E o parecer.

III — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto faveravel a aprovacgio do Projeto de Lei N.° 2001/2023,
de autoria do Deputado Ladio Cabral.

Sala das Comissdes, em [ O de gb de 2025.
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IV - Ficha de Votacio

NCCJR
Fis 23

R

Projeto de Lei N.° 2001/2023 — Parecer N.° 239/2025/CCJR

Reunidio da Comissdoem _ | (O / Qb / 25

Presidente: Deputado (a) | A& _ A TNOAC 0N ( Jwa el }

Relator (a): Deputado (a) G D l'{QJa,QAM"

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto faveravel a aprovagio do Projeto de Lei N.° 2001/2023, de autoria do
Deputado Ludio Cabral.

Posi¢do na Comissdo | Identificagdo do (a) Deputado (a)
Relator (a) AL
VAN ES
AN
Membros(@) ——+1 , \ 1A
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