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I — Relatorio

O Projeto de Lei em epigrafe foi lido na 12" Sessdo Ordindria, realizada em
19/03/2025. A partir de 20/03/2025 passou a cumprir pauta por 5 (cinco) Sessdes Ordindrias,
cujo término ocorreu em 02/04/2025. Apés, foi encaminhado, respectivamente, a Secretaria
Parlamentar da Mesa Diretora, Nicleo Econdmico e Comissdo de Trabalho, Administrac@o e
Servigo Pablico em 03/04/2025.

Doravante, submete-se a Comissiio de Trabalho, Administragdo e Servigo Publico
(CTASP), o Projeto de Lei n® 398/2025, de autoria do Deputado Valdir Barranco que Institui o
Programa Estadual de Valorizagdo das Trabalhadoras Domésticas no dmbito do Estado de Mato
Grosso™.

O Projeto de Lei em tela foi estruturado em 5 (cinco) artigos, conforme se demonstram

abaixo.

Art. 1° Fica criado o Programa Estadual de Valorizagdo das
Trabalhadoras Domésticas para fomentar a promogéo da igualdade e promover
politicas de geragdo de emprego e renda.

Paragrafo Unico. Para fins desta Lei, entende-se por trabalhadora
doméstica toda pessoa, do sexo feminino ou masculino, que possui uma relago
de trabalho executado na casa de pessoa ou familia, independentemente de
registro na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), incluindo, entre
outras, empregadas domésticas, diaristas e cuidadoras.

Art. 2° Constituem objetivos da presente Lei:

I. 0 reconhecimento do trabalho doméstico como um direito e uma
fung¢do social;

11. a valorizagdo das trabalhadoras domésticas;

111. o fortalecimento da nogéo do trabalho doméstico e de cuidados
como questio publica e da garantia de corresponsabilizagio dos setores
pliblicos com essas atividades;

V. 0 acesso das trabalhadoras a educagfo, trabalho formal, atividade
econdmica, participagdo social e politica, e igualdade de oportunidades;
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V. a atuagfio no enfrentamento das violéncias e da precarizagio dessa
categoria.

Art. 3° Compdem o Programa as seguintes agdes:

I — estimular a capacitagdo ¢ a formagdo dessas profissionais com
vistas 4 valorizagdo da atividade;

Il — promover a cooperagdo € interagdo entre os entes publicos,
estabelecendo iniciativas para o fomento a politicas publicas voltadas a este
segmento;

[I1 — promover o acesso & informagéo sobre direitos trabalhistas e
previdencidrios a esta categoria;

IV - promover o atendimento social, psicoldgico, juridico e
previdenciario a essa categoria profissional;

V - promover a transversalidade com as demais politicas de
assisténcia social;

VI - promover o combate a exploragio de criangas e adolescentes em
trabalhos domésticos, ao assédio moral e sexual e demais formas de violéncia,
ao trabalho analogo ao de escravo e a discriminagdo;

VII - realizar, mediante interesse das pessoas usudrias, 0
cadastramento de profissionais, para fins de criagdo de dados estatisticos e de
facilitagdio de acesso a programas e politicas pablicas.

Art. 4° Fica a cargo do Poder Executivo a regulamentag@o desta Lei
no que for necessario a sua aplicagio.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

O autor assim a justifica:

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o
Brasil possui o segundo maior nimero de trabalhadoras domeésticas do mundo,
com um total de aproximadamente 7 milhdes de profissionais no setor. Ainda
que se trate de trabalhos essenciais para o desenvolvimento humano e social,
sio uma categoria, ainda hoje, fortemente marcada pela precarizagdo, pela
informalidade e pelos baixos salarios.

Trabalho doméstico € aquele executado na casa de uma pessoa ou familia e que
pode envolver a realizagdo de diversas atividades, como limpar e cuidar da
casa, cozinhar, lavar e passar roupa, cuidar de criangas, idosos ou doentes,
jardinagem, guarda da casa, realizar transporte de integrantes da familia e/ou
cuidar de animais domésticos. A atividade é exercida majoritariamente por
mulheres, motivo pelo qual optou-se por usar o termo “trabalhadoras
domésticas”, no feminino.

A categoria das domésticas demorou para ter seus direitos positivados, ficando
marginalizada da protegdo social estendida as demais categorias de trabalho
formais, mesmo apos a Constituigdo de 1988. Somente com a aprovagdo da
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Emenda Constitucional n. 72/2013, conhecida como PEC das Domésticas, e
da Lei Complementar n. 150/2015, é que determinados direitos dos demais
trabalhadores foram estendidos a categoria, como o salario-maternidade,
auxilio-doenga, auxilio-acidente de trabalho, pensdo por morte e aposentadoria
por invalidez, idade e tempo de contribuigdo. A despeito da recente legislago,
ainda ¢ realidade o fendmeno de que essas trabalhadoras ndo tém seus direitos
assegurados na pratica.

Se em 2012, 31,4% das trabalhadoras domésticas tinham carteira assinada, em
2022, esse percentual caiu para 25%, principalmente em virtude da pandemia
de COVID-19. O indice inicial foi superado, e de maneira ténue, apenas entre
2014 e 2016, voltando a apontar para uma redugdo da formalizagdo.

No que toca ao rendimento, o salario médio percebido por essa categoria €
extremamente baixo, com uma média nacional de R$930,00, com tendéncia a
queda em todas as regides do pais. Além disso, em estudo comparativo, as
trabalhadoras que nfio tém carteira assinada recebem salario médio 40%
inferior em relagio as formalizadas. Ainda, em média, as trabalhadoras negras
recebem 20% a menos que as brancas. Levando em consideragio que o salario
minimo ideal, calculado pela Pesquisa Nacional da Cesta Basica de Alimentos
(PCBA), é de R$6.298,91, observa-se que a diferenca salarial entre o que seria
necessario e a realidade das trabalhadoras domésticas é gritante, ainda mais
pela exaustiva jornada de trabalho que ultrapassa as 8 horas didrias
estabelecida pela Constitui¢do Federal.

Além disso, ¢ alarmante o crescimento do niimero de casos de trabalho escravo
doméstico. Nos ultimos dois anos, mais de 60 vitimas do trabalho escravo
doméstico foram resgatadas. O entdo denominado “Efeito Madalena” se refere
ao caso em que Madalena Gordiano foi resgatada de uma situagdo analoga a
escraviddo por 38 anos. Madalena, uma mulher preta, vivia uma situagdo de
escraviddo em um apartamento desde sua infancia, onde efetuava fungdes
domésticas e cuidava de uma idosa, sem registro ou salario minimo
assegurados.

Frente a esse contexto, justifica-se o presente Projeto de Lei pela necessidade
urgente de promogdo de politicas publicas capazes de atender as demandas
dessa categoria de trabalhadoras. O Programa Estadual de Valorizagdo das
Trabalhadoras Domésticas propde a corresponsabilizagio piblica quanto ao
exercicio dos trabalhos domésticos e de cuidados, por via da criagdo de agdes
que possibilitem as domésticas buscarem acesso & informagdo quanto aos seus
direitos, de forma a garantir que garantias ja positivadas na Constituigo
Federal e na L.C n® 150/2015 sejam asseguradas.

No mais, a presente politica se mostra fundamental enquanto programa estatal
capaz de cumprir a necessidade de fortalecer a visibilidade e o reconhecimento
deste trabalho essencial para o corpo social, valorizando as trabalhadoras e a
profissdo enquanto o exercicio de uma fungdo social, um direito para aqueles
e aquelas que dele necessitam.

No ambito desta Comissdo, esgotados os prazos regimentais, ndo foram encaminhadas
emendas ou Substitutivo Integral. Posteriormente, a iniciativa de Lei em tela foi encaminhada

a esta Comissdo para emitir Parecer quanto ao mérito.

E o relatorio.
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Nos termos do no artigo 369, inciso XII, alineas “a” a “f”” do Regimento Interno desta
Casa Legislativa, compete a esta Comissdo, enunciar parecer a todos os projetos que abordem
os temas contidos nos referidos dispositivos, ou seja, emitir parecer a todos os projetos que
tratem de assuntos atinentes a ordem social mato-grossense, tendo como base o trabalho e como
objetivo o bem-estar e justiga social; fiscalizar as relagdes de trabalho e politica de emprego.

Segundo o autor, tal iniciativa visa criar o Programa Estadual de Valorizagdo das
Trabalhadoras Domésticas para fomentar a promogo da igualdade e promover politicas de
geragio de emprego e renda. O Programa também prevé a inclusdo de homens trabalhadores

domésticos.

Na sua justificativa, o Deputado Valdir Barranco ressalta a importincia da criagao
desta politica publica para trabalhadores e trabalhadoras domésticas, tendo em vista que existe
7 milhdes de pessoas nesta profissdo no Brasil, cuja categoria profissional € marcada fortemente
pela precarizagdo, pela informalidade e pelos baixos saldrios. Argumenta ainda que tal categoria
demorou bastante para ter os seus direitos trabalhistas reconhecidos, somente com a aprovagao
da Emenda Constitucional n® 72/2013, conhecida como PEC das Domésticas, e da Lei
Complementar n® 150/2015, é que determinados direitos dos demais trabalhadores foram
estendidos 4 categoria, como o salario-maternidade, auxilio-doencga, auxilio-acidente de
trabalho, pensio por morte e aposentadoria por invalidez, idade e tempo de contribuigdo. A
despeito da recente legislagdo, ainda ¢ realidade o fenomeno de que essas trabalhadoras ndo

tém seus direitos assegurados na pratica.

Conforme relatério inicial, a iniciativa foi estruturada em 5 (cinco) artigos, conforme

resumo a seguir.

O art. 1° pretende criar o Programa Estadual de Valorizagdo das Trabalhadoras
Domésticas para fomentar a promogdo da igualdade e promover politicas de geragdo de

emprego e renda.

A definigdo de trabalhadora doméstica esté contida no pardgrafo unico, do art. 1°,

Os objetivos da pretensa norma s3o demonstrados nos incisos [ ao V. do art. 2

Por sua vez, o art. 3° elenca as a¢des do Programa, conforme os incisos | ao VL.

Jé o art. 4° estabelece a atribuicdo do Poder Executivo em regulamentar a pretensa Lei,

no que for necessario a sua aplicagdo.

A clausula de vigéncia esta contida no art. 5°.

O projeto tem expressividade social diante da precariedade historica enfrentada pelas
trabalhadoras domésticas no Brasil, categoria majoritariamente feminina, negra, baixa
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escolaridade e baixa renda. Os dados do IBGE e os relatos de informalidade, baixa remuneragédo
e violagdes de direitos justificam a criagdio de politicas publicas especificas.

Em dezembro de 2023, o Brasil tinha 6,08 milhdes de empregados domésticos, de
acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra por Domicilio (Pnad). O Brasil tem o maior
nimero de empregadas domésticas registradas do mundo, segundo a SINDOMESTICA. As
caracteristicas do trabalho doméstico: é exercido majoritariamente por mulheres, seja de forma
remunerada ou niio. E uma das atividades mais desvalorizadas socialmente, concentrando uma
série de aspectos excludentes, como baixa remuneragdo, ampla jornada de trabalho e
contratagdo as margens da legalidade.

A conveniéncia do projeto se manifesta na necessidade de:

o Reduzir a informalidade (apenas 25% tém carteira assinada);
o Combater a desigualdade salarial (média de R$ 930,00, com disparidades raciais);
« Enfrentar violacdes trabalhistas, incluindo trabalho andlogo a escraviddo.

A propositura ¢ importante, pois o trabalho doméstico € essencial para a sociedade,
mas ainda é subvalorizado e marginalizado. O projeto busca corrigir essa distorgao, alinhando-
se aos principios constitucionais de dignidade da pessoa humana e valorizagdo do trabalho (art.
1°, 1l e IV, CF/88).

Como repercussdes da execugdo desta iniciativa, destacam-se aspectos positivos e
negativos. Dentre os aspectos positivos, ressaltam-se: abordagem inclusiva, foco em direitos
ja existentes, agdes transversais e enfoque em género e raga. Os aspectos negativos incluem:
falta de detalhamento orgamentério, dependéncia de regulamentagfio e possivel sobreposi¢do
de politicas publicas federais, conforme detalham-se abaixo.

Aspectos Positivos:

e Abordagem inclusiva: O conceito de "trabalhadoras domésticas" inclui homens e
mulheres, diaristas, cuidadores e empregadas sem registro, ampliando o alcance da
politica.

« Foco em direitos ja existentes: O projeto ndo cria novos direitos, mas fortalece a
aplicagio da PEC das Domésticas (EC 72/2013) e da LC 150/2015, garantindo acesso
a informagdes e mecanismos de fiscalizagao.

« Agdes transversais: Prevé capacitagio, assisténcia juridica, combate a violéncia e
promogio da formalizagio, abordando multiplas dimensdes do problema.

« Enfoque em género e raca: Reconhece a dupla vulnerabilidade das trabalhadoras
(mulheres negras), alinhando-se a politicas de equidade.
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Aspectos Negativos:

o Falta de detalhamento or¢amentario: O projeto ndo especifica fontes de
financiamento, o que pode inviabilizar sua implementagio. Sugere-se vincular recursos
orgamentarios ou prever parcerias com entes federativos.

o Dependéncia da regulamentacio: O art. 4° deixa a cargo do Executivo a
regulamentagdo, o que pode gerar morosidade ou descumprimento. Recomenda-se
incluir prazos ou diretrizes minimas.

« Possivel sobreposicio com politicas federais: Algumas agdes (como combate ao
trabalho escravo) ja sdo atribuigdes do Ministério do Trabalho. Sugere-se articular o
programa com iniciativas nacionais para evitar duplicidade.

Cumpre destacar Legislagdo semelhante em outras unidades federativas, notadamente,
a Lei n° 17.658/2021 do Estado de S3o Paulo que cria o “Programa Estadual de
Empregabilidade para Mulheres”, incluindo domésticas. A Lei n® 23.732/2021 no Estado de
Minas Gerais que institui a “Semana Estadual de Valorizagio das Trabalhadoras Domésticas™.
O Decreto n® 47.299/2020 do Estado do Rio de Janeiro que promove capacitagdo para
formalizagdo de domésticas. Entretanto, nenhum deles, tem a abrangéncia proposta neste
projeto, que combina assisténcia, fiscalizagdo e conscientizagao.

Todavia, ja existe no Estado de Mato Grosso Programas que apoiam mulheres em
situagdo de vulnerabilidade social, como o Programa SER FAMILIA MULHER e o Programa
Mulheres MIL do Governo Federal.

O Programa Ser Familia Mulher do Governo estadual auxilia mulheres vitimas de
violéncia doméstica com auxilio moradia, contribui para o afastamento do agressor e para a
redugfio da taxa de feminicidio, oferece capacitagdo para as equipes da rede socioassistencial,
tem como objetivo auxiliar as pessoas em condigdes de extrema vulnerabilidade social a
melhorem de vida.

Ja o Programa Mulheres Mil do Governo Federal contribui para a igualdade social,
econdmica, racial, étnica e de género, oferece cursos gratuitos de qualificago profissional para
trabalhadoras domésticas e valoriza o trabalho e reconhece os saberes desta categoria
profissional.

O Ministério do Trabalho ¢ Emprego também langou um projeto de qualificagdo
profissional para trabalhadoras domésticas.

Nesse contexto, as acdes do referido Programa contidas nos incisos I ao VII, do art. 3°
ndo constituem grandes impactos financeiros para o Poder Executivo, bem como algumas agdes
ndio causardo nenhuma despesa ao erario, sendo vejamos: I) estimular a capacitagdo profissional
dos trabalhadores domésticos; II) promover a integragdo e interagdo de politicas piblicas entre
os entes publicos; II) promover o acesso & informagdo sobre direitos trabalhistas e
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previdenciarios da referida categoria; IV) promover o atendimento social, psicolégico, juridico
e previdencidrio da categoria profissional; V) promover a transversalidade com as demais
politicas de assisténcia social; VI) promover o combate a exploragdo de criangas e adolescentes
em trabalhos domésticos, ao assédio moral e sexual e demais formas de violéncia, ao trabalho
andlogo ao de escravo e a discriminagdo e VII - realizar, mediante interesse das pessoas
usuarias, o cadastramento de profissionais, para fins de criagdo de dados estatisticos e de
facilitagio de acesso a programas e politicas piblicas. Portanto, algumas a¢les do vertente
Programa j4 sdo realizadas em outros Programas e Institui¢des Publicas do governo estadual,
bem como por outros entes governamentais, notadamente pelo Governo Federal. Dessa forma,
poderdo ser feitas parcerias com tais Instituigdes Publicas e articulagdes com outras Secretarias

de Estado.

Outrossim, cabera ao Poder Executivo a regulamentagdo do vertente Projeto de Lei,

podendo, inclusive, ser regulamentado na Lei Orgamentaria de 2026.

Cumpre ressaltar a relevancia do trabalho doméstico a sociedade. Todavia, tal trabalho
ainda ¢ subvalorizado e marginalizado. O projeto busca corrigir essa distorgdo, alinhando-se
aos principios constitucionais de dignidade da pessoa humana e valorizagdo do trabalho (art.

1°, 111 e 1V, da Constituigdo Federal, cuja conveniéncia legislativa ¢ eminente.

Ademais, nio podemos olvidar o enorme potencial da iniciativa em tela em beneficiar
milhares de trabalhadores domésticos, notadamente, as trabalhadoras domésticas, repercutindo
em novas oportunidades de capacitagdo profissional, emprego, renda, ascensdo social e
qualidade de vida, no ambito do Estado de Mato Grosso. Sendo. portanto, oportuna a

propositura.

Diante do exposto, esta Relatoria recomenda que tal iniciativa prospere nesta Casa

Legislativa, pois restou demonstrado os requisitos quanto ao mérito.

E o Parecer.

III — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagio do Projeto de Lei n®

398/2025, de autoria do Deputado Valdir Barranco.

Sala das Comissdes, em O de fu,%& de 2025.
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IV — Ficha de Votagdo
Projeto de Lei n® 398/ 2025 — Parecer n° 22/ 2025 (CTASP)

Reunidio da Comissioem: (OA /(O3 /2025.

Presidente: Deputado Estadual BETO DOIS A UM

Relator (a) Deputado (a): Y20 XOna o lim.

VOTO DO (A) RELATOR (A)

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
398/2025, de autoria do Deputado Valdir Barranco. /,.)

i,
Posi¢do na Comissdo Identificpe®o do Dgputado 7 (A
RELATOR (a) Deputado (a): 4/_) 9
7

Membros Titulares \_/Q/(/ A/

DEPUTADO BETO DOIS A UM

DEPUTADA JANAINA RIVA

T = 71
e W A
DEPUTADO DR. EUGENIO ‘ /’?7 YU AL
[l |
] \J
, \

DEPUTADO LUDIO CABRAL

DEPUTADO SEBASTIAO REZENDE

Membros Suplentes

DEPUTADO DIEGO GUIMARAES

DEPUTADO DR. JOAO

DEPUTADO VALMIR MORETTO

DEPUTADO WILSON SANTOS

DEPUTADO DILMAR DAL BOSCO
ENDERECO: NUCLEOS DAS COMISSOES PERMANENTES: TELEFONES:
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso Nucleo Ambiental e Desenvolvimento Econémico (65)3313-6914
Edificio Dante Martins de Oliveira Nucleo Comissdo de Constituigio, Justiga e Redagdo (65)3313-6912 OEC
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora Nicleo Econdmico (65) 3313-6530

Sala 203 - 2° Piso Nicleo Social (65)3313-6915




