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Parecer n" 42/20221CT AP.

Referente ao PL n' 20'112022 que "Institui o programa de

apadrinhamento de espagos priblicos estaduais.".

Autor: Deputado Ulysses Moraes.

Relator (a): Deputado (a)

I - Relat6rio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos em

2310212022. Foi inserida em pauta no dia 2310212022. C:ulmpida a pauta foi encaminhada a

Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora em 2310312022. Posteriormente, a mesma foi remetida a

esta Comiss6o, na data de 2410312022 conforme as folhas n'02 e 06/verso.

Submete-se a esta Comissflo, o Projeto de Lei n" 20712022, de a$oria do Deputado Ulysses

Moraes, conforme ementa acima.

O autor assim a justifica:

"O objetivo da proposigio 6 permitir que pcssoas juridicas ou fisicas
possam, mediante contrato com o poder priblico cstadual, assumir a

tarefa de recuperar e manter, total ou parcialmente, deternrinados
cspagos priblicos de titularidade do Estado de Mato Grosso,

notadamentc aqueles dcstinados a atividades de lazer, cultura,
recreacAo e esportes,
Em contrapartida, essas pessoas poderiam usar esses espagos para

veicutar publicidade, nas condigdes estabelecidas pela administraqio
estadual.
Sabe-se que grandc parte dessas 6reas, construidas e equipadas com
recursos ptiblicos, acaba se degradando, por falta dc cuidado c

manutengao, A dcgradagio dessas 6reas, al6m de comprometcr a

estdtica urbana e privar as pessoas dos espagos necess6rios para as

atividades acima menciolradas, gcra tamb6m problemas de seguranqa
pirblica.
O protrlcma da falta de Iecursos materiais c humanos das

administracoes priblicas para conserYar e ma[tcr essas 6rcas em

condig6es adequadas pode ser em parte enfrentado por meio da

implementagio dc politicas que ervolvam o cidadio e as empresas
privadas na sua gcstio.
vdrias cxperi6[cias demoustram que existe na sociedade um graDdc

potencial para colaborar no cuidado de cspagos que, afinal, pertencem

e beneficiam as prtiprias comunidades. Essas experioncias de sucesso, a
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exemplo do ocorrirlo nos Estados do Rio de.Ianeiro, Sio Paulo e Rio

Grande do Sul, precisam ser multiplicadas em escala nacional.
E importante evidenciar que semelhante propositura jd foi apresentada
reste parlamento estadual pclo Deputado Guilherme NIaluf (PL
15/2019), tendo sido arquivada em razio do acolhimento do parecer
contrdrio da CC.I, quc julgou o erteo proieto de lei iuconstitucional
por abranger espagos priblicos municipais, adentr$ndo cm compet6ncin
municipal para disciplinar sobre assuutos dc intcresse local.
O presente plojeto ora apresentado corrigc tal vicio, limitando o

proglama de apadrinhamento a cspaqos priblicos de titularidade do
Poder Priblico Estadual, preservando a compet6ncia municipal.
E mister destacar, tambdm, que este projeto de lei jri fora apresentado
por cstc deputado anteriormcnte, sendo aprovado pela CCJ (Projeto de

lei n' 12712020 Dep. Ulysscs Moraes - Protocolo nn 1029/2020 - Processo

n" 20712020) e yetado pelo Governador do Estado de N1ato Grosso, que

alegou vicio de iniciativa, supostirmente rcspaldando-se nos arts.39,
par6grafo rinico, II. "d" e 66 da Constituisio Estadual de Mato Crosso'
De maneira indubitivel, tais algumertos nlo se sustclrtam
juridicamente em razao dos iteus descritos abaixo:
O artigo 39, par{grafo inico, II. "d", da Constituicio Estadual de

NIato Grosso dispde:
Art. 39 A iniciativa das leis complementares c ordindrias cabc a

qualquer membro ou ComissAo da Assembleia Legislativa, ao

Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ii Procuradoria Geral
dc .Iustiga e aos cidadios, na forma e nos casos prcvistos resta
Constituigao. Parrigrafo rinico: Sio de irriciativa privativa do
Governador do Estado as leis que: II - disponham sobrc: d) cria$Ao,
estruturaceo e atribuiQocs das Secretarias de Estado e 6rgios da
Adnriuistragio Ptiblica.
O uso do dispositivo supracitado presume que a instituisAo do
Programa dc Apadrinhamento de Espagos Pirblicos Estaduais
configura lei que cria, estrutura ou atribui is sccrctarias de Estado e
6rgios da AdministraSio Priblica. No entanto,6 possiYel constatar que

a mat6ria em questio nAo se insele na competdncia privatiYa do Chefe

do Poder Executivo, conforme corrobora o pr6prio Palecer
1099/2021/CCJR - que disp6e a rcspeito do Vcto n" 14/2021 e se

posiciona a favor da derrubada do impedinrento cxecutiYo:

"No caso em aprcgo, constata-se que a matdria em questao, nio se

insere na compctencia priyativa do Chefe do Poder Executivo, eis que

nio implica na criaqSo dc cargos ou alteragf,o da estrutura dos tirgios
da AdministraQ60 Estadual, nem trata do regime juridico de servidorcs
priblicos, motivo pelo qual o Parlamento pode deflagrar o inicio do

proccsso legislativo, conformc disp6e o artigo 6l da Constituisii(r
l'ederal;
Art. 61 da CF/1988: A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer menlbro ou Comissio da Camara dos Deputados, do
Senado Fcdcral ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Repiblica,
ao Suprcmo Tribunal !'ederal, aos Tribunais Superiores, ao

Procurador-Geral da Repriblica e aos cidadflos, na forma e nos casos

previstos ncsta ConstituiCao.
(...)
O Supremo I'ribunal Federal, Ilo iulgamento da ADI 3391/A]I,
assentou o cntendimento no sentido que as hip6tcses de limitaqio da
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iniciativa parlamentar esteo previstas, em numerus clausus, no artigo
61 da ConstituigAo Federal - matdrias relativas ao funcionamento da
Administrageo Pfblica, notadament€ no que se refere a servidores e

6rg6os do Poder Executivo - cabendo interpret6-las r€stritivamente
conforme Jurisprud6ncia do Supremo Tribunal Federal."
Parecer 1099/2021/CCJR
Dessa forma, Iica claro, segundo dispositivo normativo corroborado
por jurisprudoncia assentada pelo Supr€mo Tribunal Federal, que esta
mat6ria neo entra em conflito com a competoncia administrativa
Estadual.
O Artigo 25, III, da ConstituiCdo Estadual de Mato Grosso, que dispde
sobre as Atribuig6es da Assembl€ia Legislativa, confirma a capacidade
desta Casa de Leis para versar sobre a referida mat6ria:
Art. 25 Cabe d Assembleia Legislativa, com a sang6o do Governador do
Estado, neo exigida esta para o especificado no art.26, dispor sobre
todas as matdrias de competoncia do Estado, especialmente:
III - planos e programas estaduais, regionais e setoriais d€
desenvolvimentol
Como se pode notar neo apenas no m6rito da proposig6o, como atd

mesmo no titulo do projeto de lei, esta matdria tem o intuito de criar
um programa estadual para a recuperagfro e manutenseo de espagos

priblicos - o que, certamente, tange ao dispositivo supracitado.
Diante dos enunciados argumentativos aqui descritos, que encontram-
se alinhados ao Parecer l099l202llCCJR - este que relatou a favor da
derrubada do Veto n' 7412021 -, 6 indubitdvel a legalidade e

constitucionalidade deste Projeto de Lei.
Ademais, a propositura insere-se na tem6tica de proteceo ao

patrim6nio hist6rico, cultural, artistico, turistico e paisagistico, de
competoncia legislativa concorrente €ntre os entes da federaQeo, na
forma do art. 24, VII, da CF88.".

No Ambito desta Comissdo, esgotados os prazos regimentais, nao foram encaminhados
emendas ou Substitutivo Integral.

Posteriormente, a iniciativa de Lei em tela foi encaminha a esta Comissdo para emitir
Parecer quanto ao m6rito.

E o relat6rio.

II - An6lise

Compete a esta Comissao, enunciar parecer a todos os projetos que abordem os temas

contidos no artigo 369, inciso XII, alineas do Regimento Intemo desta Casa Legislativa, a

saber, emitir parecer a todos os projetos que tratem de assuntos atinentes d ordem social mato-
grossense, tendo como base o trabalho e como objetivo o bem-estar e justiga social; fiscalizar as

relagdes de trabalho e politica de emprego.
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Ainda segundo a citagdo acima, compete d Comissdo de Trabalho e Administragio Priblica
apoiar Programas de Aprendizagem e treinamento profissional; estimular sindicalismo e

organizagdo sindical; tratar de mat6rias relativas ao servigo priblico na administragdo estadual direta
e indireta, inclusive, fundacional; acompanhar os assuntos pertinontes i seguranqa e medicina do
trabalho dos 6195os pfblicos estaduais.

Segundo pesquisas realizadas a prop6sito do assunto pela Secretaria de Servigos

Legislativos, n6o foi identificado nenhum projeto em tramitagao que trata de mat6ria iddntica ou
semelhante, e nenhuma Lei em vigor que disp6e a prop6sito da mesma mat6ria. Isso significa a

inexist€ncia de obst6culo regimental ao prosseguimento da proposta de lei. Destarte, tal propositura

completa as condig6es necess6rias para an6lise de m6rito por esta Comissdo. Em relagdo aos

requisitos de m6rito da iniciativa, sdo requisitos determinantes quanto A an6lise: oportunidade,
convenidncia e relevAncia social,

A ideia 6 que pessoas e empresas se responsabilizem pela instalagdo e conservagdo de

parques, quadras esportivas, pragas e pontos de 6nibus.

O presente projeto em seu Art. 3'"O programa de apadrinhamento de espagos priblicos

ser6 realizado:

I - de forma integral, quando ocorrer na totalidade do equipamento publico estadual ou

verde;

II - de forma parcial, quando ocorrer em partes ou recantos do equipamento publico
estadual ou verde. diz: "Os despachantes documentalistas, regularmente inscritos no conselho
profissional da categoria de que trata a Lei Federal n' 10.602, de 12 de dezembro de 2002, cuja
atividatle.foi regulamentada na forma da Lei Federal n' 14.282, de 28 de dezembro de 2021'

atuardo junto aos Lrgdos e entidades da Administraqdo Publica Estadual, diligenciando e

acompanhando, atd o Jinal, os procedimentos administrativos de interesse de seus comitentes, ndo
praticando, sob pena de nulidade, atos privativos de outras profissdes liberais definidas em lei".

A ideia 6 que pessoas, empresas ou entidades sejam respons6veis pela instalagdo,

manutengdo e conservagao de espagos priblicos de lazer, cultura, recreagdo e esportes, tais como

parques, quadras esportivas, pragas, jardins, pontos de 6nibus e monumentos. Pela proposta, o
apadrinhamento poder6 ser realizado de forma integral ou parcial.

Em seu Art. 5'"A administragSo ser6 concedida por termo especifico realizado pelo Poder

Executivo Estadual.".

De acordo com o texto, a administragdo dos espagos ser6 concedida por termo especifico

do Poder Executivo respons6vel. As interveng6es pretendidas pelo apadrinhamento publico ficar6o

sujeitas ir aprovagdo pr6via do Executivo, para estabelecer os padr6es urbanisticos inerentes ir

utilizaqdo.
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No "Art. 6'A veiculagSo de publicidade em equipamentos pirblicos estaduais objeto
submetidos do apadrinhamento por parte da pessoajuridica conveniada ser6 permitida, bem como a
diwlgagdo da parceria na imprensa e em informes publicit6rios envolvendo a 6rea objeto do
convOnio.".

O projeto permite que a pessoa juridica conveniada veicule publicidade nos equipamentos
priblicos objetos do apadrinhamento. Al6m disso, attoiza a dilulgagio da parceria na imprensa e

em informes publicit6rios envolvendo a 6rea objeto do conv0nio.

Oportuno 6 o ato administrativo que compde os pressupostos de fato e de direito. O
pressuposto de direito 6 a disposiqEo legal que o estrutura e o pressuposto de fato sdo os

acontecimentos, as situagbes que levam a Administragdo a praticar o ato.

O pressuposto de direito tamb6m est6 presente, haja vista que a iniciativa apresenta
conformidade com os principios administrativos, mormente o da legalidade, efici6ncia e

economicidade.

O interesse ptblico mostra-se presente, mormente porque o projeto de lei busca possibilitar
o exercicio eficiente das fung6es priblicas e da pr6pria gestdo administrativa, traduzindo ao final,
em maior eficdcia e efetividade na prestagao dos servigos priblicos e no atingimento do bem
comum, ou seja, da coletividade.

Diante do exposto e mediante a relevincia social e interesse priblico presentes nesta

iniciativa, entendemos que tal propositura merece ser aprovado por esta Casa Legislativa, e

consequentemente inserto no rol de diplomas juridicos do Estado de Mato Grosso.

E o parecer.
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III - Voto do Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao m6rito, voto pela
2212022, de autoria do Deputado Ulysses Moraes.

Sala das Comiss5es, ". ]f, a" a5

IV - Ficha de Votagio

aprovagio do Projeto de Lei no

de2022.

Proieto de Lei n' 20712022 - Parecer n' 42/2022.

Reuniio da Comiss5o em

,n*0.,n^r,)72"Drm-f,r z t>/ fuv,o

Relator (a):

Voto Relator (a):

Pelas raz6es expostas, quanto ao m6rito, voto pela aprovagio do Projeto de Lei n"

207 /2022, de autoria do Deputado Ulysses Moraes.
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