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Parecer n.° 276/2020/CCJ .

Referente ao Projeto de Lei n.° 89/2019, que “Autoriza 0 Poder
Executivo a criar condi¢des para financiamento aos agricultores
familiares, no Ambito do Estado de Mato Grosso, nos termos dos arts.
341, 342, inciso L, I1 ¢ 111 da Constituig&o Estadual.”

Autor: Deputado Valdir Barranco

Relator(a): Deputado(a) \\QA»C/W'\M \96‘«0/ @W

% I - Relatério

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 13/02/2019, sendo colocada em segunda pauta no dia 05/06/2019, tendo seu devido
cumprimento no dia 13/06/2019, apos foi encaminhada para esta Comissdo e aportado no dia
14/06/2019. )

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n?° 89/2019, de autoria do Deputado Valdir
Barranco conforme ementa acima. No dmbito desta Comissdo, dentro prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas.

»
-

O autor apresentou sua justificativa, com seguinte fundamentagao:

“O Fundo Social de Apoio a Agricultura Familiar, o F unsaf, é um mecanismo
criado para democratizar o acesso'aos recursos financeiros para as associagoes,
cooperativas e organizagoes de apoio a agricultura familiar de Mato Grosso.
Conta com o apoio técnico e financeiro integrado do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), e da Agéncia de Fomento do

Estado de Mato Grosso (MT Fomento).

O Funsaf vai possibilitar a ampliagdo dos investimentos do Governo do Estado
destinados ao fortalecimento da agricultura familiar. Com o objetivo de apoiar
financeiramente projetos que contribuam para o desenvolvimento econoémico ¢
social dos agricultores familiares.

Logo, o Funsaf ird apoiar projetos relacionados & organizagdo dos processos de
produgdo, a agroindustrializagdo, ao beneficiamento e a comercializagdo, a gestdo
dos empreendimentos, a qualificagdo da prestagdo de servicos de assisténcia
técnica e extensdo rural (ATER) e ao desenvolvimento de pesquisas agropecudrias

voltadas para agricultura familiar. Nao haverd taxa de juros.
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Trata-se de um fundo ndo reembolsavel. Os projetos podem ser apresentados por
associacdes e cooperativas de agricultores familiares e instituigoes que

.

desenvolvam pesquisas agropecudrias ou prestem servicos de assisténcia e
extensdo rural.”

Cumprida a pauta, 0 projeto foi encaminhado a Comissdo Agropecuaria, Desenvolvimento
Florestal ¢ Agrario e de Regularizagéo Fundiaria - CADFARF, que exarou parecer de mérito
favoravel. o qual foi aprovado em 1.2 votagdo pelo Plendrio desta Casa de Leis no dia 04/06/2019.

Fm seguida, os autos foram encaminhados a esta Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Redacdo para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

11 — Analise

('abe a Comissdo de Constituig@o, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constituicio do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “3”. do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
. 'proposigocs oferecidas a deliberagéo da Casa.

O presente projeto de lei tem por objetivo, nos termos do art. 1° autorizar o Poder
Executivo Estadual a criar o Fundo Social de Apoio a Agricultura Familiar, do Estado de Mato
Grosso — FUNSAF, destinado a viabilizagdo e ao desenvolvimento econdmico, social e

. ambientalista sustentdvel da agricultura familiar, nos termos dos arts. 249, 341, 342, inciso I, 1T e I1I
da Constitui¢do Estadual.

I louvavel a intengdio da proposigéo legislativa, porém ha uma invasdo de competéncia da
matéria. pela sua inconstitucionalidade, pois ocorre uma violagdo da Constituigdo Federal, uma vez
que a criagio de fundo ¢ de iniciativa privativa do Poder Executivo (CF, art. 165, § 5°, 11I).

'mbora a proposi¢do conceda “autoriza¢do™ ao Poder Executivo para exercer ato de
competéncia privativa do Governador do Estado, o fato de se cuidar de lei meramente autorizativa
ndio apaga. suprime ou climina a sua inconstitucionalidade, pois ela invade a esfera administrativa
alcancando atos ligados a atividade tipica da Administragao Publica.

A proposi¢do estabelece acdes que deverdo ser executadas pelo Poder Executivo, quais
sejam: a institui¢do de fundos, pois quem cria um Fundo, cria uma fungdo na estrutura do
Fxecutivo. contrariando dessa forma, o que dispde o art. 39, paragrafo Gnico, alinea “4” da
Constituicio do Estado de Mato Grosso. Vejamos:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
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Justica, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo.

Pardgrafo tinico Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

(i)

d) criagdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias de Estado e orgdos da
Administragdo Publica.

No ambito estadual o Tribunal de Justica possui o entendimento, conforme expde 0
Desembargador Relator Guiomar Teodoro Borges na ADI 137443/2009, destacando que a
autorizacio ao executivo para agir em matérias de sua iniciativa implicam em uma verdadeira
imposicio. ainda que seja a proposta meramente autorizativa. In verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL -
TRANSPORTE COLETIVO URBANO - GRATUIDADE A DETERMINADOS
SEGUIMENTOS - INICIATIVA LEGISLATIVA - VICIO FORMAL - SANC AO -
VICIO MANTIDO - DISTINCAO ENTRE A POPULAGAO - DESEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO - ENCARECIMENTO TARIFARIO -
DETERIORACAO DO SERVICO - RESSALVA - LEIS AUTORIZATIVAS -
NATUREZA INCONSTITUCIONAL - EMENDA MODIFICATIVA 03/94 -
GRATUIDADE A MAIORES DE 65 ANOS - BENEFICIO JA ASSEGURADO NA
CONSTITUICAO FEDERAL - PARCIAL INCONSTITUC IONALIDADE - ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PARCIALMENTE PROCEDENTE. O
desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo legislativo, que resulte da
usurpagdo do poder sujeito & clausula de reserva, traduz vicio Jjuridico de
relevante gravidade, cuja ocorréncia reflete a hipotese de inconstitucionalidade
formal. A ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo, mediante sangdo do
projeto de lei, ainda quando seja dele a prerrogativa usurpada, ndo tem o conddo
de sanar o vicio de iniciativa. A benesse concedida a determinadas categorias da
populagdo pode vir a refletir em substancial desequilibrio econdémico-financeiro
no contrato de concessdo de servigo puiblico, além de criar despesas ao Municipio,
sem previsdo or¢amentdria e, de outro lado, gera o encarecimento tarifario
aqueles ndo contemplados pela gratuidade do servigo publico, bem como seu
sucateamento. Ainda_que_se trate de leis autorizativas, o vicio de forma se
mantém, portanto, a inconstitucionalidade, porque a_autorizacdo a0 Executivo
para_agir_em matérias _de sua_iniciativa_privada implicam _em_verdadeira
imposicdo. Se o dispositivo legal repete a norma constitucional garantidora do
direito, ndo ha eiva de invalidade Jjuridica. (ADI 13 7443/2009, DES. GUIOMAR
TEODORO BORGES, TRIBUNAL PLENO, Julgado em 24/11/2011, Publicado no
DJE 05/12/2011)

O Supremo Tribunal Federal, possui esse mesmo entendimento, conforme demonstrado
na ADI n° 2.721/ES, de relatoria do Ministro Mauricio Corréa, onde foi declarada a
inconstitucionalidade de lei estadual capixaba, de iniciativa parlamentar, que autorizava 0

Executivo a instalar circunscrigdes regionais de transito em determinados municipios. :
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(abe salientar que a lei autorizativa se verifica quando por previsoes constitucionais 0
Poder Exccutivo para realizar determinada atividade deve pedir autorizagdo ao Legislativo nos
termos do art. 25 incisos X, dentre outros casos.

Art. 25 Cabe a Assembleia Legislativa, com a sangdo do Governador do Estado,
ndo exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

)

X - matéria financeira, podendo:

&9,

¢) autorizar a criagdo de fundos, autarquias, empresas puiblicas, sociedades de
economia mista e fundagdes instituidas pelo Poder Publico ou mantidas pelo
Estado;

Desta forma podemos avaliar que a presente lei ¢ inconstitucional por vicio formal de
iniciativa. por usurpar a competéncia material do Poder Executivo e por ferir o principio
constitucional da separag@o de poderes.

Assim. em que pese a relevancia da matéria, a mesma fere normas constitucionais, tanto
federais como estadual, além de normas infraconstitucionais.

E o parecer.

11l — Voto do Relator

Pelas razoes expostas, que evidenciam inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, voto
contra a aprovagdo do Projeto de Lei n.° 89/2019 de autoria do Deputado Valdir Barranco.

Sala das Comissdes, em /]6de %de 2020.
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IV - Ficha de Votacao

[Projeto de Lei n.° 89/2019 - Parecer n.® 276/2020

Reunfio da Comissdoem > O 6 [ I0LO

Presidente: Deputado S o %aﬁ/ D ©aco—
Relator(a): Deputado(a) o i Mo ol [ormeeT

Voto Relai‘or(a)
Pelas razoes expostas, que evidenciam inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, voto
contrario a aprovagio do Projeto de Lei n.° 89/2019 de autoria do Deputado Valdir Barranco

Posi¢ao na Comissdo Identifica¢do do (a) Deputado (a) _ £\ A

N
Relator(a) o/&)\\\l\ 2 X\\ N
' e b I DS

Membros \ 1 \

X
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FOLHA DE VOTACAO — SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA

Reunido: | 34* Reunido Extraordindria
Data/Horario: | 16/06/2020 - 08h00min
Votacio:
Proposi¢io: | PL N.° 89/2019
Autor: | Dep. Valdir Barranco

VOTACAO
DEPUTADOS TITULARES SIM | NAO | ABSTENCAO | AUSENTE
DILMAR DAL BOSCO - Presidente X
DR. EUGENIO - Vice Presidente X
LUDIO CABRAL X
SILVIO FAVERO X
SEBASTIAO REZENDE
DEPUTADOS SUPLENTES
ROMOALDO JUNIOR
XUXU DAL MOLIN X
JANAINA RIVA
ULYSSES MORAES
SOMATOTAL | 3 |1
RESULTADO FINAL: Matéria relatada pelo Deputado Dilmar Dal Bosco presencialmente,
com parecer CONTRARIO, os Deputados Dr. Eugénio e Silvio Favero através de
videoconferéncia votaram com o relator, o Deputado Ludio Cabral também através de
videoconferéncia votou contra o relator, sendo a propositura aprovada com parecer
CONTRARIO.
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Waleska Card
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