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Parecer n® 52/2024/CTAP

Referente ao Projeto de Lei n° 222/2024 que “Institui medidas
para promover a capacitag¢io profissional e inclusdo do jovem
6rfio no mercado de trabalho.”

Autor: Deputado Valdir Barranco

Apenso o PL n® 308/2024 — Autor: Deputado Fabio Tardin -
Fabinho
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Relator: Deputado -, It

I - Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 28/02/2024, sendo colocada em pauta no mesmo dia. Cumprida a pauta foi encaminhada
a Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora em 13/03/2024. Apos foi enviada a esta Comissdo em
01/04/2024, tudo conforme as folhas n° 02 e 11/verso.

Posteriormente, a propositura recebeu apensamento do Projeto de Lei n® 308/2024 de
autoria do Deputado Fabio Tardin - Fabinho por tratarem de assunto semelhante. O Regimento
Interno desta Casa de Leis, em seu artigo 195 determina que “As proposi¢des versando sobre
maltéria andloga e interdependente serdo anexadas a mais antiga”.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n® 222/2024, de Autoria do Deputado
Valdir Barranco, conforme a ementa acima, mediante descrigdo abaixo:

Assim consta no corpo da proposta:

Art.1° Ficam instituias medidas que promovam a formacao
profissional e a integracio de jovens 6rfios no mercado de
trabalho, em conformidade com o6rgios e entidades da
administraciio publica direta do Estado de Mato Grosso, para
que atendam aos requisitos da mesma.

Art. 2° O projeto deve atender, prioritariamente, adolescentes
e jovens orfios em situacio de vulnerabilidade ou risco social,
com idade entre quatorze e dezoito anos, residentes em
instituicbes de acolhimento e guarda reconhecidas como
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entidades beneficentes de assisténcia social ou educacional pelo
Poder Publico.

Art. 3° Sao objetivos especificos das medidas prevista nesta Lei,
especialmente:

I - qualificar social e profissionalmente os adolescentes e jovens
érfaos, disponibilizando oportunidades o ingresso do jovem
orgiao no mercado de trabalho;

II - ofertar aos adolescentes e jovens orfiaos condicoes
favoriaveis para exercer a aprendizagem profissional,
considerando o Decreto Federal n® 11.061, de 4 de maio de
2022, e a Lei Federal n® 10.097, de 19 de novembro de 2000;
IIl - ampliar o reconhecimento das habilidades inatas,
promover o desenvolvimento e a inclusdo social plena dos
adolescentes e jovens orfaos.

Art. 4° O Poder Publico Estadual devera assegurar aos
adolescentes e jovens orfao capacitacio profissional para o
mercado de trabalho, especialmente por meio da:

I — participacio em programas de aprendizagem profissional,
nos termos do § 2° do art. 429 da Consolida¢io das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943;

II — participagio em cursos técnicos profissionalizantes,
diretamente ou mediante convénio com as entidades de
aprendizagem profissional, entidades filantrépicas de carater
educacional, ou organizagdes da sociedade civil de interesse
publico;

111 — estagio, conforme o disposto na Lei federal 11.788, de 25
de setembro de 2008.

Art. 5° Ficam reservadas 5% (cinco por cento) das vagas de
emprego dos prestadores de servigos ao Estado de Mato Grosso
e as vagas gratuitas em cursos e programas de educagio
profissional os individuos previstos pelo Art.1° desta Lei.

§1° Os editais de licitacio e os contratos deverdo conter
cldusula que contenha a determinacio prevista no caput deste
artigo.

§ 2° A observincia do percentual de vagas reservadas por esta
Lei darse-d durante todo o periodo da prestagio de servigos e
aplicar-se-a a todos os cargos oferecidos.

Art. 6° Os jovens 6rfios egressos de instituicdes de acolhimento
familiar e institucional e guarda com idade igual ou superior a
18 (dezoito) anos de idade terdo prioridade:

I — no acesso aos programas e projetos piiblicos que tenham
como finalidade:

a) financiamento estudantil;

b) acesso ao primeiro emprego;
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¢) habitacio popular;

d) atendimento psicologico especializado, com acesso a
medicamentos;

II — no preenchimento de vagas de estagio supervisionado em
orgios e entidades da Administragio Puablica direta,
autarquica e fundacional e nas empresas que prestam servigos
de qualquer natureza ao Estado de Mato Grosso, nos termos
do regulamento:

a) nas fungdes cujas exigéncias para o seu exercicio
correspondam as qualificacbes e habilidades do jovem
indicado;

b) conforme indicacdes feitas pelas instituicdes de acolhimento,
as quais deverio ser informadas pelas empresas da admissio,
como estagidrios, dos candidatos, bem como quando da sua
efetivacio em emprego, apés a conclusio do estigio
supervisionado.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor apés decorridos 90 noventa dias
da sua publicacio.

Apbs, os autos foram encaminhados a esta Comissdo para a emissdo de parecer quanto
ao mérito.

E o relatorio.

IT - Analise

Cabe a esta Comissdo, dar parecer a todos os projetos que abordem os temas contidos
no Art.369, inciso XII, alineas “a” a “f”, do Regimento Interno.

No que diz respeito & tramitagdo e abordagem do tema, o Regimento Interno prevé dois
casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate especificamente do tema abordado, se
confirmada o projeto serd arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes
tramitando, se houver, a propositura devera ser apensada.

Segundo pesquisas realizadas, seja na internet ou intranet da Assembleia Legislativa de
Mato Grosso sobre o assunto, ndo foi encontrada nenhuma propositura referente ao tema. Isso
significa a inexisténcia de obstaculo regimental ao prosseguimento da proposta de lei, desse
modo tal propositura preenche os requisitos necessarios para analise de mérito por parte desta
Comissao.

Sob o enfoque da analise por mérito, a propositura pode ser avaliada mediante trés
aspectos: oportunidade, conveniéncia e relevancia social.
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O projeto de lei em comento tem como principal intengdo instituir medidas que
promovam a formag@o profissional e a integra¢do de jovens orfios no mercado de trabalho, em
conformidade com 6rgdos e entidades da administragao pablica direta do Estado de Mato Grosso,
para que atendam aos requisitos da mesma.

A sociedade contemporénea enfrenta desafios complexos relacionados a inclusdo social
¢ econdmica, especialmente para grupos vulnerdveis, como o0s jovens oOrfaos. Diante disso, a
proposi¢do demonstra a preocupagido do Estado de Mato Grosso em garantir oportunidades
igualitarias para essa parcela da populago, promovendo sua formagdo profissional e sua inser¢ao
digna no mercado de trabalho.

Em primeiro lugar, o projeto deve atender, prioritariamente, adolescentes e jovens
4rfios em situagio de vulnerabilidade ou risco social, com idade entre quatorze e dezoito anos,
residentes em instituigdes de acolhimento e guarda reconhecidas como entidades beneficentes de
assisténcia social ou educacional pelo Poder Publico.

Sobretudo, a implementagio dessa politica publica serd fundamental para promover a
equidade social, garantindo que os jovens ¢rfdos tenham acesso as mesmas oportunidades de
capacitagio e emprego que os demais cidaddos. Reconhecer que os jovens Orfdos possuem
potencialidades e habilidades que podem contribuir significativamente para o desenvolvimento
econdmico e social do pais. No entanto, sem o suporte adequado, esses talentos correm 0 risco
de serem desperdi¢ados, privando a sociedade de importantes contribuig¢des.

Ao reservar vagas de emprego e oportunidades educacionais para esse grupo, o Estado
estd cumprindo seu papel de combater desigualdades e promover a inclusdo social. Assim como
preceitua a Constituigio Federal em seu artigo 227:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saiide, a alimentagio, a educacio,
ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminac¢iio, exploragiio, violéncia, crueldade e opressio.
(Redacio dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

()

Ao priorizar a qualificagdo profissional dos jovens 6rfdos, o projeto contribul para o
desenvolvimento de habilidades e competéncias necessarias para sua inser¢do no mercado de
trabalho. A oferta de programas de aprendizagem profissional, cursos técnicos e estagios
proporciona uma base sélida para o desenvolvimento de suas carreiras e aumenta suas chances
de sucesso profissional.
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Este projeto reforga o compromisso do Estado de Mato Grosso em proteger os direitos
das criangas e adolescentes orfaos, assegurando-lhes acesso a educagio, formagdo profissional e
oportunidades de emprego. Ao criar mecanismos especificos para atender as necessidades desses
jovens, o Estado estd cumprindo com seus deveres previstos na Constituigdo Federal e em
tratados internacionais de protecdo a infincia.

A Lei Federal n° 8.069/1990 - Estatuto da Crian¢a e do Adolescente (ECA) dispde sobre
a protecdo integral a crianga e ao adolescente, garantindo-lhes direitos fundamentais, dentre eles
o0 acesso a educagdo e a profissionalizagdo:

Art. 69. O adolescente tem direito a profissionalizacio e a
prote¢do no trabalho, observados os seguintes aspectos, entre
outros:

I - respeito a condigiio peculiar de pessoa em desenvolvimento;
11 - capacitac¢iio profissional adequada ao mercado de trabalho.

J4 a Lei Federal n° 10.097/2000 regulamenta a contratagfio de aprendizes e estabelece
normas para a formagdo técnico-profissional dos jovens trabalhadores, contribuindo para a
inser¢do destes no mercado de trabalho.

Desta forma. a reserva de vagas de emprego para jovens Orfios em contratos de
prestagdo de servigos ao Estado de Mato Grosso incentiva as empresas a assumirem um papel
ativo na promogao da inclusdo social. Essa medida ndo apenas beneficia os jovens orfaos, mas
também fortalece o compromisso social das empresas com a comunidade em que estao inseridas.

Ao investir na formag#o e inser¢do profissional dos jovens orfaos, este projeto contribui
para prevenir situagdes de abandono, marginalizagao e vulnerabilidade social. Ao invés de serem
deixados a propria sorte, esses jovens terdo a oportunidade de construir um futuro digno e
contribuir de forma produtiva para a sociedade.

Em suma, a inclusdo do jovem 6rfio no mercado de trabalho € uma questéo que exige
o engajamento de todos os setores da sociedade, bem como politicas publicas eficazes e sensiveis
3s suas necessidades. Somente assim poderemos construir uma sociedade mais justa, inclusiva e
prospera, onde todos tenham a oportunidade de alcangar seu pleno potencial, independentemente
de sua origem ou condigio social.

Um ato é conveniente quando seu contetido juridico produz um resultado que atenda a
finalidade pretendida que ¢ a satisfagfio ao interesse publico e relevancia social. O interesse
publico refere-se ao “bem geral”. O interesse publico ¢ um conceito central para a politica, a
democracia e a natureza do proprio governo, ja a relevancia social ¢ justamente a verificagdo da
importancia da proposta para populagdo.
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De tal modo, percebe-se que a iniciativa estd em consondncia com os cuidados exigidos
para admissio da matéria, visto que cita os fatos e pdem em pratica os objetivos
constitucionalmente colocados para a Administragdo Publica, poderes legislativo, executivo e

judiciario.

J4 em relagdo ao Projeto de Lei n® 308/2024 em apenso, de autoria do Deputado Féabio
Tardin - Fabinho, e que versa sobre matéria idéntica ao Projeto de Lei n° 222/2024, de autoria do

Deputado Valdir Barranco, a andlise do mesmo resta prejudicada por esta Comissio.

Mediante a relevancia social e interesse publico presentes nesta iniciativa, esta Relatoria
recomenda que a proposi¢do principal prospere nesta Casa Legislativa, pois restaram

demonstrados os requisitos quanto ao mérito.

E o parecer.

I1I - Voto do Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
222/2024, de autoria do Deputado Valdir Barranco e pela prejudicialidade do Projeto de Lei n°

308/2024 de autoria do Deputado Féabio Tardin — Fabinho, em apenso.

‘ Sala das Comissdes,em = 4 de U4 de 2024.
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IV - Ficha de Vota¢io
Projeto de Lei n.° 222/2024 — Parecer n® 52/2024.

Reunido da Comissdoem: 24/ gl /2024,

Presidente: Deputado Estadual BETO DOIS A UM

Relator (a) Deputado (2): ., |6 ©oin o aw

VOTO DO RELATOR

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagio do Projeto de Lei n® 222/2024,
de autoria do Deputado Valdir Barranco e pela prejudicialidade do Projeto de Lei n® 308/2024
de autoria do Deputado Féabio Tardin — F ab19,bo"§:n1 ap nso

Posi¢@o na Comissdo

Ideyfﬁca(;a;ef do Deg&\etado

RELATOR (a) Deputado (a): 1 \ \
Membros Titulares . | / \B
DEPUTADO BETO DOIS A UM o k|

DEPUTADO MAX RUSSI

gy
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I

DEPUTADA JANAINA RIVA

DEPUTADO LUDIO CABRAL

DEPUTADO DIEGO GUIMARAES

Membros Suplentes
DEPUTADO SEBASTIAO REZENDE

DEPUTADO DR. EUGENIO

DEPUTADO THIAGO SILVA

DEPUTADO WILSON SANTOS

DEPUTADO DILMAR DAL BOSCO
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