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1 — Relatoério

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 30/08/2023 (fl. 02), sendo cumprida a 1* pauta do dia 30/08/2023 ao dia 13/09/2023 (fl.
10/verso).

O projeto em referéncia dispde sobre a constituigdo de ato ilicito a omissdo da
informac#o do prego de produto lacteo no momento da negociagdo de compra ¢ venda entre produtor
e empresa de beneficiamento ¢ coméreio de laticinios, no &mbito do Estado de Mato Grosso. A Autora
em justificativa informa:

Preambularmente, respeitadas as disposigdes do art. 25, da Constitui¢do Federal, a
presente proposi¢ao ¢ de competéncia legislativa comum dos Estados, segundo
ditames do art. 23, incisos I (cumprir a Constitui¢io e as Leis) e VIl (produgao
agropecuaria), € competéncia legislativa concorrente dos Estados, segundo ditames
do art. 24, inciso V (produgdo € consumo), e § 2° (competéncia suplementar), todos
da Constituicdo Federal, estando, pois, em harmonia com o RI-ALMT, eis que ndo
afronta seu art. 155, ndo havendo causa de prejudicialidade (art. 194), tampouco
invasio das competéncias do Executivo Estadual, consoante arts. 39 e 66, da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso.

A cadeia produtiva do leite € uma das principais atividades econdmicas do Brasil,
com forte efeito na geragdo de emprego € renda. Presente em quase todos 0s
municipios brasileiros, a produgao de leite envolve mais de um milhdo de produtores
no campo, além de gerar outros milhes de empregos nos demais segmentos da °
cadeia.
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Segundo a Organizagdo das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentos (FAO)[1],
a produgdo global do leite chegou a 929,9 milhdes de toneladas em 2022, ocupando
a 3% colocagdo de bebida mais produzida mundialmente em termos de tonelagem. O
Brasil ocupa a 6" posi¢do no ranking, com 34,8 milhdes de toneladas em leite.

Para alcancar essa posigdo, a produgdo brasileira cresceu substancialmente nas
tiltimas décadas:

Figuta 1. Produgao total oe leite no Brasil, de 1997 a 2018 {em bihdes de litros)

Fonte IBGE (Pesquisa Pecuana Municipal). elaborada polos autores
Segundo a Embrapa[2], no Centro-Oeste, o crescimento, de 1997 a 2018, ndo
conseguiu superar regides como Sudeste e Sul do pais, em que pese tenha potencial
para tanto:

Tabela 1. Crescimento da producao brasileira de leite entre 1997 e 2018 -
olume de produgao, variagao total e taxa de crescimento anual

Vi
- Producgdo - Taxa de
Regido (bilhdes de litros de leite) Variagia crescimento

1997 2018 (bilhdes de litros) (% ao ano)
Norte 0,841 2,294 1,453 47
Centro-Oeste 2,695 4,108 1,413 1.9
Nordeste 2,389 4,384 1,995 28
Sudeste 8,396 11,466 3,070 14
Sul 4,345 11,588 7,243 46 v
Brasil 18,666 33,840 15174 2.7 /

Fonte IBGE (Pesquisa Pecuana Municipal), elaborada pelos autores

Analisando os dados a nivel estadual, a Secretaria de Agricultura Familiar[3]
(SEAF/MT), no ano de 2018, divulgou que Mato Grosso ocupava a 11* posi¢do no
ranking nacional de produgao de leite, respondendo por 2.,02% da produgdo nacional
com 684.052 mil litros produzidos em 2018 (IBGE), o que representa um
significativo aumento de 9.97% comparado ao ano anterior.

Av. André Antonio Maggi, N. © 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT (TT/LS)
Pg. 2



2 Estapo DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Nucleo CCIR

Comissio de Constituicdo, Justica e Redagao

A produgdo de leite constitui-se na principal atividade econdmica para a maioria das
propriedades em regime familiar no estado de Mato Grosso. Contudo, mesmo sendo
um notério expoente nacional e internacional no que diz respeito a agricultura, por
que o setor lacteo ainda nio cresceu em sua plenitude?

E que ha um desequilibrio de longa data na negociagdo entre produtor de leite €
laticinio comprador.

Isto, porque, o leite € 0 {inico produto que, pasmem, 0 vendedor (produtor de leite)
s6 fica sabendo o prego que serd pago pelo comprador (laticinio) depois de, em
média, quarenta e cinco dias de vendido o produto. Quem € que, as cegas, vende um
produto?

Cumpre destacar, que a relagdo entre o produtor de leite, o laticinio e o consumidor
final ¢, tipicamente, de consumo, atraindo para si a Lei Federal n°. 8.078, de
11/09/1990.

Nela, esta previsto, em seu art. 66, que omitir informagdo sobre preco € crime de
consumo.

Ademais, a fixagdo de pregos hoje praticada € o mais flagrante ato de desrespeito ao
produtor rural, que ¢ colocado de joelhos frente ao poder de manobra das empresas
de beneficiamento e comércio de laticinios.

O desrespeito ¢ tdo escancarado que até a regra basica da negociagdo entre
fornecedor e comprador, onde 0 fornecedor aplica sua politica de pregos € ai se
negocia algo em relagdo ao pedido, fica o produtor refém da politica estabelecida
pelos compradores.

O homem do campo sempre assumiu e assume todos os riscos de seu negocio, desde
intercorréncias administrativas até os fendmenos adversos da natureza. Se ele
assume o risco do periodo de vacas magras, também deve colher os beneficios do
periodo das vacas gordas.

O tempo urge para a regulamentagio da relagdo comercial entre esta categoria que,
a todo instante, vé a possibilidades de ampliagdo de sua produgdo, a geragao de mais
e melhores empregos serem subtraidas dada a falta de regulamentacdo digna deste
processo comercial, que chega a discriminar os produtores rurais, classificando uns
de primeira e outros de segunda categoria, ministrando valores diferenciados entre
os grandes € Os pequenos produtores numa mesma empresa de beneficiamento ¢
comercializaco de laticinios.

A produgio leiteira é responsavel por grande parte dos empregos gerados no campo,
e esses produtores devem ser protegidos pela lei, para que possam continuar a
produzir, tanto 0 grande produtor como 0 pequeno.

Por essas razdes, conto com O apoio dos nobres pares para a aprovagdo desta
propositura.

(1] https://news.agrofy.com.br/noticia/20] 002/quem-sao-05—maiores—produtores-
leite-do-mundo /\
[2] chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglcleﬁndmkaj/https://ainfo.cnptia.embrapa.br/digi
tal/bitstream/item/2 15880/1/CT-123.pdf

(3]
https://www.agriculturafamiliar.mt.gov.br/leite#:~:text=Atualmente°/020Mato%20
Grosso%2Oocupa%2Oo,comparado"/o2an°/020ano°A)20de%2020 17.
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Uma vez cumprida a primeira pauta, 0 projeto de lei foi encaminhado para a Comissao
de Agropecuéria, Desenvolvimento Florestal e Agrario e Regularizagdo Fundiaria em 14/09/2023 (fl.
10/verso). A Comissdo opinou por sua aprovagdo (fls. 11-18), tendo sido aprovado em 1.” vota¢ao no
Plenario desta Casa de Leis no dia 22/11/2023 (fl. 18/verso).

Na sequéncia a proposi¢ao cumpriu a 2* pauta da data de 22/11/2023 a 06/12/2023,
sendo que na data de 07/ 12/2023 os autos foram encaminhados a esta Comissio, tendo a esta aportado
na data de 11/12/2023, conforme a fl. 18/verso.

No ambito desta Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagéo, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, 0 projeto de lei em
questdo, apto para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatério.

11 — Analise
IL I. — Da (s) Preliminar (es);

Nzo ha preliminares a serem analisadas, sejam elas na modalidade de substitutivos,
emendas ou apensos.

ILII - Atribui¢des da CCJR

Cabe 4 Comissio de Constitui¢do, Justi¢a e Redagio — CCIR, de acordo com o artigo
36 da Constituigdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso , alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto a0 aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as

proposicdes oferecidas a deliberagao da Casa.

Assim sendo, no dmbito desta CCIJR o exame da proposigiio buscard verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituicio Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal orginica, que OCOITE quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.
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Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposigdes estabelecidas pela Constituig@o Federal e pela Constituigéo Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢ao de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que s consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagio da compatibilidade entre 0 contetido do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-a a andlise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Assim consta da proposta, em seu corpo:

Art. 1°. Antes de sair da propriedade, precede & venda do leite pelo produtor rural a
entabulagdo de prego sobre o produto lacteo que sera adquirido pela empresa de
beneficiamento e comércio de laticinios.

Paragrafo anico. O descumprimento do caput deste artigo constitui:

[ — ato ilicito, nos termos do Art. 189, da Lei Federal n°. 10.406, de 10/01/2002;

11 - crime contra a relagdo de consumo previsto no Art. 66, da Lei Federal n°. 8.078,
de 11/09/1990;

111 — impedimento ao registro no Sistema Conselhos Federal e Regional de Medicina
Veterinaria (Sistemas CFMV/CRMVs) de que trata o Art. 1°, inciso X, da Resolug@o
CEMV n°. 1.177, de 17/10/2017.

Art. 2°. O disposto na Lei Federal n°. 12.669, de 19/06/2012 deve ser observado no
ambito do Estado do Mato Grosso, sob as penas da lei.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicag@o.
ILIII - Da Inconstitucionalidade Formal;

Quanto a reparti¢do de competéncias na Constituicdo de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma repartigdo tanto horizontal como vertical de competéncia. Isso, tanto no que
concerne as competéncias legislativas (competéncias para legislar) quanto no que respeita as
competéncias materiais (competéncias de ordem administrativa).
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A Constitui¢io Federal efetua a reparticdo de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido; 2) competéncia de legislagao privativa da Unido; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
(competéncias ~ concorrentes administrativas); 5) competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios; (...)

A COMPETENCIA PRIVATIVA da Unido para legislar esté listada no art. 22 da
CF. Esse rol, entretanto, ndo deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5° X1 (...)

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sio Paulo: Saraiva Educag@o, 2020 - (Série
IDP) p. 933). Destacamos.

O paragrafo Gmico do Artigo 22 prevé a possibilidade de lei complementar federal vir
a autorizar que oS Estados-membros legislem sobre questdes especificas de matérias relacionadas no
artigo. (...)

£ formalmente inconstitucional a lei estadual que dispde sobre as matérias
enumeradas no art. 22, se ndo houver autorizacio adequada a tanto.

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sao Paulo: Saraiva Educag@o, 2020 - (Série
IDP) p. 934)

Em relagfio & terminologia, quando se diz Competéncia privativa difere-se - as vezes
- do significado de competéncia exclusiva - parte da doutrina entende haver uma divisdo, onde as

e

competéncias exclusivas s3o aquelas ndo delegaveis, enquanto as privativas poderiam- sé-la (Artigo
21 da C.F. exclusiva da Unido; € Artigo 22 privativa). Parte da doutrina, porém, entende que 08 termos
podem ser usados com 0 MESMO sentido. /\

Quanto a COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE pode-se dizer,
de acordo com a doutrina especializada, que ¢ um condominio legislativo, de que
resultardio normas gerais a serem editadas pela Unido e normas especificas, a serem
editadas pelos Estado-membros. O Art. 24 da Lei Maior enumera as matérias
submetidas a essa competéncia concorrente (...)

Os Estados-membros e o Distrito Federal podem exercer, com relacdo as normas
gerais, competéncia suplementar (art. 24§ 2°), o que significa preencher claros, suprir
lacunas. Nio ha falar em preenchimento de lacuna, quando o que 0S Estados ou o
Distrito Federal fazem ¢é transgredir lei federal ja existente. (...)

Quando da falta completa da lei com normas gerais, o Estado-membro pode legislar
amplamente, para suprir, assim, a inexisténcia do diploma federal. (...)
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Pode-se dizer que o propodsito de se entregar 4 Unido a responsabilidade por editar
normas gerais se liga a necessidade de nacionalizar o essencial, de tratar
uniformemente o que extravasa O interesse local.

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagio, 2020 - (Série
IDP) p. 936-937). Destacamos.

Quando da anélise da Constitucionalidade da Proposta Legislativa, deve-se verificar
sua submissdo tanto sob o quesito formal quanto o material.

Sobre vicios quanto a Constitucionalidade Formal, diz a doutrina:

A inconstitucionalidade formal tanto pode ser fruto de um processo legislativo
ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do seu
processo de formag#o), quanto pelas, ex. usurpagao ou falta de competéncia do poder
dos entes federados. (...)

em linhas gerais, a inconstitucionalidade formal tanto poder ser fruto de um processo
legislativo ilegitimo(seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do
seu processo de formagio), quanto pelas, ex. usurpagéo ou falta de competéncia do
poder dos entes federados (...).

De tudo se vé, por conseguinte, que inconstitucionalidade formal tem duas
dimensdes: uma atrelada as diferentes fases do processo legislativo de formag@o das
espécies normativas (fase de iniciativa, fase de deliberagdo parlamentar, fase de
deliberacdo executiva, fase de promulgagao e fase de publicagdo) e a outra vinculada
ao pacto federativo e suas regras de competéncia, edificadas sob a égide do principio
da predominancia do interesse, sem nenhum tipo de hierarquizagao entre 0S entes
federados. (...)

Assim, quando se trata de inconstitucionalidade formal propriamente dita (refere-se
a0s vicios do processo legislativo) e quando se trata de inconstitucionalidade formal
orgénica (estd a se€ falar dos vicios da reparticdo de competéncias dos entes
federativos. (...)

Em esséncia, o vicio formal decorre das circunstancias que desrespeitam as normas
referentes a elaboragio das espécies normativas, bem como das normas que regulam /\
a distribuigdo de competéncia no ambito do federalismo patrio. f
(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de
Constitucionalidade - 2° edigo. Rio de Janeiro: Processo 2021, fls 96-97).
Destacamos.

Inicialmente, de acordo com a Constituicdo da Republica, 0 estado tem competéncia
legislativa sobre a matéria, por forga da sua autonomia politico—administrativa, conforme art. 25, §
1°, sendo vejamos:

“Art. 25. Os Estados organizam-se € regem-se pelas Constituigdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constitui¢ao.
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§ 1° Sdo reservadas aos Estados as competéncias que nao Ihes sejam vedadas por
esta Constitui¢do.”.

Desta feita, observa-se que compete 4 Unifo e aos Estados-membros legislar
concorrentemente sobre produgdo e consumo, nos termos do art. 24, inciso V, da Constitui¢ao
Federal.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(.--)

V - produg@o e consumo;

Entretanto, em que pese a matéria constante da propositura estar direcionada a matéria
de produg@o e consumo, percebe-se que a proposigao define a responsabilidade civil e 0 crime contra
a relagfio de consumo, que sao de competéncia privativa da Unido, conforme dicgdo do art. 22, inciso
I, da Constituigdo Federal.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(.-

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Observa-se que o nobre parlamentar ao determinar que constitui ato ilicito a omissao
da informagdo do prego de produto lacteo no momento da negociagdo de compra ¢ venda entre
produtor e empresa de beneficiamento e comércio de laticinio, legislou sobre direito civil a0 criar um
tipo de responsabilidade civil, invadindo assim competéncia exclusiva da Unido.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ pacifica no sentido de que s@o
inconstitucionais normas locais que tratem de matérias de competéncia privativa da Uniéo, conforme
se observa, por exemplo, no seguinte precedente:

«CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE
DISTRIBUIGAO DE COMPETENCIA. LEl ESTADUAL 3.594/2005, DO
DISTRITO FEDERAL. DISPENSA DO PAGAMENTO DE JUROS E MULTAS
DE TRIBUTOS E TITULOS OBRIGACIONAIS VENCIDOS NO PERIODO DE
PARALISACAO POR GREVE. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, POR
USURPACAO DA COMPETENCIA DA UNIAO EM MATERIA DE DIREITO
CIVIL . 1. As regras de distribui¢ao de competéncias legislativas sao alicerces do
federalismo e consagram a formula de divisdo de centros de poder em um Estado de
Direito. Principio da predomindncia do interesse. 2. A propria Constitui¢ao Federal,
presumindo de forma absoluta para algumas matérias a presenga do principio da
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predominancia do interesse, estabeleceu, a priori, diversas competéncias para cada
um dos entes federativos, Unido, Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios,
e a partir dessas opgoes pode ora acentuar maior centralizagio de poder,
principalmente na propria Unido (CF, art. 22), ora permitir uma maior
descentralizagio nos Estados-Membros e Municipios (CF, arts. 24 e 30, inciso I). 3.
A lei distrital sob anélise atinge todos 0s devedores e tem por objeto obrigagoes
originadas por meio dos titulos que especifica; sendo, consequentemente, norma de
Direito Civil, previsto como de competéncia privativa da Unido, nos termos do artigo
22, inciso 1, da Constituigéo Federal. Precedentes nesse sentido. 4. A¢ao direta de
inconstitucionalidade julgada procedente, por vicio formal” (ADI 3.605/DF, Rel.
Alexandre de Moraes).

Outrossim, pela leitura do dispositivo (art. 1°, 1), denota-se que o projeto de lei
estabelece impedimento ao registro no sistema do Conselho Federal e Regional de Medicina
Veterinaria, que é atribuicdo da Unido.

Portanto, 0 projeto ora em questdo, apesar de sua relevancia, fica claro que a
regulamentagdo da matéria deve ser feita pela Unido, sofrendo vicio de inconstitucionalidade, na sua
forma organica, por violar o artigo 2° da Constituigdo Federal, e o artigo 9° da Constituigao do Estado
de Mato Grosso.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes — e relevantes — consideragdes:

O controle material de constitucionalidade é delicadissimo em razdo do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre 0 contetido da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem 0 €Xerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da Constituigdo, ao seu
espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constituigio, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, nao ha
uma constituicdo, como disse 0 nosso Rui Barbosa, proposi¢des ociosas, sem forga
cogente.

(Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sao Paulo:
Malheiros, 2016, p. 306)
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Guilherme Sandoval Goes, em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando A
Obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte defini¢do da doutrina quanto a (in)
constitucionalidade material:

(...)inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
contetudo ou substancial, esta relacionada a “matéria" do texto constitucional, ao seu
contetdo juridico-axiolégico. (..

A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo s6 o contraste direto do ato
legislativo com o pardmetro constitucional, mas também a aferi¢do do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestagdo do excesso de poder legislativo a
violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibigao de excesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequagdo entre
meios e fins. No direito constitucional alemio, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibicdo de excesso, qualidade de norma
constitucional ndo escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensdo do principio da proporcionalidade como proibigdo de
excesso, ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibigdo de
protegdo insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos).

(MELLO, Cleyson de Moraes. Guilherme Sandoval Goes. Controle de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021.Fls. 90/92). Grifos nossos.

Nesse sentido, assim define o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto

Barroso: ﬂ

(...) E mais: com a devida atengdo observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao conteido da constituigo) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa
norma sempre sera considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a
inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito ao mérito
conteudistico da Carta Apice, ndo podendo, por via de consequéncia, ser sanada. (...)

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a afericdo do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagdo do principio da
proporcionalidade e seus subprincipios da  adequagéo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito.

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Gandoval Goes. Controle de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021.Fls. 91-92)

A proposta tambeém padece do vicio de inconstitucionalidade material pois afronta
principio considerado basilar em nosso Estado de Direito, tal como, o principio da Separa¢ao de
Poderes.

Av. André Antonio Maggi, N. ° (6, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT (TT/LS)

Pg. 10



EsTapo DE MIATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Nucleo CCIR

Comiss3o de Constituicdo, Justica e Redagao

Portanto, verifica-se que a propositura colide com as determinagdes Constitucionais
relativas 2 materialidade, sendo materialmente inconstitucional.

1LV - Da Juridicidade e Regimentalidade.

Em analise as normas gerais de ordem federal e estadual, consideramos ja terem sido
direta ou indiretamente enfrentadas nos topicos anteriores.

Quanto a Juridicidade, verifica-se que o ordenamento juridico infraconstitucional nao
¢, como um todo respeitado, sendo impossivel voto favoravel, especialmente diante dos conflitos
decorrentes das violagdes de ordem formal a Constitui¢do, o que gera conflito de ilegalidade contra
a proposigao.

A Lei Federal 12.669 de 12 de junho de 2012, que “Dispde sobre a obrigatoriedade de
empresas de beneficiamento e comércio de laticinios informarem ao produtor de leite o valor pago
pelo produto até o dia 25 (vinte e cinco) de cada més”, ¢ aplicada em todos os Estados membros, €
em seu paragrafo nico do art. 1° ja estipula a penalidade pelo descumprimento, sendo vejamos:

Art. 1° Fica obrigada a empresa de beneficiamento e comércio de laticinios a
informar ao produtor de leite o preco pago pelo litro do produto até o dia 25 (vinte e
cinco) do més anterior a entrega.

Pardgrafo tnico. A nao informag@o penalizard a empresa de beneficiamento e
comércio de laticinios a pagar o maior preco praticado no mercado.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
g

Ademais, a Lei supracitada ja define ser obrigat6rio a informag@o do prego pago pelo
litro do leite anteriormente a entrega, ou seja, antes de sair da propriedade do produtor de leite, o que
ja é determinado na legislagao Federal.

Quanto a Regimentalidade, deve constar registrado que, a proposigdo legislativa, no
estd em pleno acordo com 0 disposto no Regimento Interno.

E que, em razdo dos fundamentos apresentados sobre a inconstitucionalidade e
ilegalidade da proposi¢ao, esta acaba por se enquadrar na yedacao do disposto no Art. 155, V1I do
R.L-ALMT:
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Art. 155 Nio se admitirdo proposigdes:

(..)

VII - manifestamente inconstitucionais;

(...)

Desta forma em que pese a relevincia da matéria, a mesma fere normas
constitucionais, que caracterizam impedimento & tramitagao € aprovagdo da presente proposi¢do

legislativa.

E o parecer.

I1I - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto contrério 4 aprovagdo do Projeto de Lei N.° 1777/2023,
de autoria do Deputado Gilberto Cattani.

Sala das Comissoes, em de de 2024. /\
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IV — Ficha de Votacao

Projeto de Lei N.° 1777/2023 — Parecer N.° 183/2024/CCJR
Reunido da Comissdo em 23 I0brl 1 5029

Presidente: Deputado (a) Y Re ol - o L MY AL
Relator (a): Deputado (a) ; ®y éf/ro&/
[Voto Relator (a) |

Pelas razdes expostas, voto contrario a aprovagio do Projeto de Lei N.° 1777/2023, de autoria do
Deputado Gilberto Cattani.

Posi¢iio na Comissao [ Identificagdo do (a) Deputado (a)
Relator (a) SR
o I
P _
Membros (a) TR |
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FOLHA DE VOTACAO — SISTEMA DE DELIBERACAO HIiBRIDA

[ Reunidio | 22 Reunido Ordinaria Hibrida

Data 23/04/2024 l Horario | 14h30min 4

Proposicdo Projeto de Lei N2 1777/2023
Autor (a) Deputado Gilberto Cattani

VOTAGAO

Membros Titulares presencial | Videoconferéncia | Ausente Sim Nao ‘Abstengﬁo

Deputado Julio Campos
Presidente

Deputado Diego Guimaraes
Vice-Presidente

Deputado Dr. Eugénio

a O X

O

| ©

Deputado Sebastido Rezende

OxIX| O
oojg| =
oo o
OxXRIR ®| O
g|o|ga| d

Deputado Thiago Silva

|
|
Membros Suplentes J\
|

i

Deputado Wilson Santos

Deputado Dilmar Dal Bosco

Deputado Fabio Tardin - Fabinho

Deputado Beto Dois a Um

Deputada Janaina Riva

n|ojo|g|o
g|o|ojojg
o|o|ojojd
w|Oojo|ojojg
olO|O|O|O0

SOMA TOTAL

|

CERTIFICO: Matéria relatada pelo Deputado sebastiio Rezende, sendo aprovada pela maioria dosJ

membros com parecer contrario.
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