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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos
Legislativos no dia 15/06/2022, sendo colocada em pauta no dia 22/06/2022, tendo o seu devido
cumprimento ocorrido em 24/08/2022 e, entdo, foi encaminhada para esta Comissdo, tendo aqui
aportado no dia 30/08/2022, tudo conforme se vislumbra das folhas N. ° 02 e 10-v.

Com efeito, submete-se a esta Comissdo a Proposta de Emenda a Constitui¢do n. °
8/2022, de autoria do Deputado Carlos Avalone, a qual acrescenta os artigos 56-A e 206-A a
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso e dé outras providéncias.

O escopo da vertente propositura, em suma, € o de

1. reconhecimento, a valorizagdo e Instituicio de mecanismos de
fortalecimento de fungdes e carreiras publicas, essenciais ao funcionamento do
Estado e Municipios & prestag@o de servigos publicos a populagdo, ndo é novidade
na Constituigdo Federal e na Constituigdo Estadual.

2. suprir as lacunas da inexisténcia de lei federal sobre normas gerais de
organizagdo das atividades de contabilidade na administracdo orgamentaria,
financeira e patrimonial, inclusive da carreira dos servidores responsaveis por esses
servigos técnicos profissionais; e

3. fortalecer o sistema de contabilidade do Estado e dos Municipios mato-
grossense, com a consequente criagdo do drgdo central de contabilidade do Estado
e Municipios.

A criagdo dos dispositivos pretendidos, na comparagdo com o texto atualmente em
vigéncia, contaria — doravante — com as seguintes redagdes:
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“Art. 56-A As atividades de contabilidade sdo essenciais & gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial da Administragdo Publica do Estado do Mato Grosso, e
centralizara o registro contabil dos atos e fatos que afetem ou possam afetar o
patriménio da entidade, sem prejuizo do disposto na legislagdo aplicavel visando
consolidagdo das contas publicas, relativas & contabilidade aplicada ao setor
publico e a elaboragéo dos relatérios e demonstrativos fiscais, de transparéncia,
acompanhamento, gestdo fiscal e prestagdio das contas publicas ¢ serdo
desempenhadas pelo Orgdo Central de Contabilidade do Ente Governo do Estado
do Mato Grosso, pertencente a estrutura da Administragdo Publica do Estado do
Mato Grosso, exercidas e executadas por servidores Contadores e Contadoras
organizados em carreiras especificas e legalmente habilitados.”

“Art. 206-A As atividades de contabilidade sdo essenciais & gestdo or¢amentaria,
financeira e patrimonial da Administragio dos Municipios do Estado do Mato
Grosso, e centralizard o registro contabil dos atos e fatos que afetem ou possam
afetar o patriménio da entidade, sem prejuizo do disposto na legislagio aplicavel
visando consolidagdo das contas publicas, relativas a contabilidade aplicada ao
setor pulblico e a elaboragdo dos relatérios e demonstrativos fiscais, de
transparéncia, acompanhamento, gestdo fiscal e prestagdo das contas publicas e
serdo desempenhadas pelo Orgio Central de Contabilidade dos Municipios do
Estado do Mato Grosso, pertencente a estrutura da Administra¢do Publica dos
Municipios do Estado do Mato Grosso, exercidas e executadas por servidores
Contadores e Contadoras organizados em carreiras especificas e legalmente
habilitados

Para tanto, consta da justificativa acostada a Propositura em palco (fls. 04-06) que:

A presente proposta de alteragao da Constituigdo Estadual visa fortalecer o sistema
de contabilidade do Estado e dos Municipios mato-grossenses, como fung¢io
indispensavel a gestdo orgamentdria, financeira e patrimonial, a transparéncia, a
prestacdo de contas de a fiscalizagéo da gestdo fiscal e contabil das contas piblicas.

(..)

Considerando a inexisténcia de lei federal sobre normas gerais de organizagdo das
atividades de contabilidade na administragio or¢amentaria, financeira e
patrimonial, inclusive da carreira dos servidores responsaveis por esses servigos
técnicos profissionais e a competéncia residual reservada ao Estado em matéria
constitucional, a presente Proposta de Emenda a Constitui¢do do Estado visa suprir
essas lacunas e fortalecer o sistema de contabilidade do Estado e dos Municipios
mato-grossense, com a consequente criagdo do orgdo central de contabilidade do
Estado e Municipios.

A seguir, cumprida a pauta, a propositura foi encaminhada a esta Comissdo de
Constitui¢do, Justica e Redagdo para andlise e parecer quanto & sua legitimidade e

constitucionalidade.

E o relatorio.
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II — Analise

Cabe a Comissdo de Constituigo, Justiga ¢ Redacdo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento
Interno desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposigodes oferecidas a deliberagdo da Casa.

Conforme ja relatado, a presente Proposta de Emenda Constitucional objetiva incluir
dispositivos normativos na Carta Magna mato-grossense, ou seja, pretende inovar na ordem juridica

estadual (poder constituinte derivado reformador) mediante a positivagao dos seguintes textos (fls.
03-03):

“Art. 56-A As atividades de contabilidade sdo essenciais a gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial da Administragdo Publica do Estado do Mato Grosso, e
centralizard o registro contbil dos atos e fatos que afetem ou possam afetar o
patriménio da entidade, sem prejuizo do disposto na legislagdo aplicavel visando
consolidagdo das contas publicas, relativas a contabilidade aplicada ao setor
publico e a elaboragdo dos relatérios e demonstrativos fiscais, de transparéncia,
acompanhamento, gestdo fiscal e prestagio das contas publicas e serdo
desempenhadas pelo Orgdo Central de Contabilidade do Ente Governo do Estado
do Mato Grosso, pertencente a estrutura da Administragdo Publica do Estado do
Mato Grosso, exercidas e executadas por servidores Contadores e Contadoras
organizados em carreiras especificas e legalmente habilitados.”

“Art. 206-A As atividades de contabilidade sdo essenciais a gestdo orcamentéria,
financeira e patrimonial da Administragdo dos Municipios do Estado do Mato
Grosso, e centralizard o registro contabil dos atos e fatos que afetem ou possam
afetar o patriménio da entidade, sem prejuizo do disposto na legislagio aplicavel
visando consolidagdo das contas publicas, relativas & contabilidade aplicada ao
setor publico e a elaboragdo dos relatorios e demonstrativos fiscais, de
transparéncia, acompanhamento, gestdo fiscal e prestagdo das contas publicas e
serdo desempenhadas pelo Orgio Central de Contabilidade dos Municipios do
Estado do Mato Grosso, pertencente a estrutura da Administra¢do Publica dos
Municipios do Estado do Mato Grosso, exercidas e executadas por servidores
Contadores e Contadoras organizados em carreiras especificas e legalmente
habilitados”.

Em assim sendo, a principio, cabe destacar que a vertente Proposta de Emenda a
Constitui¢do, embora de autoria originaria de um unico Parlamentar, est4 subscrita por um tergo dos
membros deste Parlamento (pagina 06), em consonéncia com o disciplinado pelo artigo 38, inciso I,
da Constitui¢do Estadual, cuja redagio é:

Art. 38 A Constitui¢do podera ser emendada mediante proposta:

I - de um tergo, no minimo, dos membros da Assembleia Legislativa;
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Os §§ 1° 4% € 5° do artigo 38 da Constituigdo Estadual estabelecem, respectivamente,
limitagdes circunstanciais, materiais e temporais ao poder constituinte derivado reformador, sendo
veja-se:

§ 1° A Constituigdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervengdo federal,
de estado de defesa ou estado de sitio.

§ 4° Nao serdo objeto de deliberagao as propostas de emendas previstas no § 4, do
art. 60, da Constitui¢do Federal.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessio legislativa.

Em pesquisa no sistema interno de acompanhamento de tramitagio de proposi¢des
legislativas, verificou-se que esta sendo observado o disposto nos paragrafos primeiro, quarto e
quinto, acima mencionados.

Assim, considerando que ndo ha intervenc¢io federal, estado de defesa e/ou estado
de sitio, bem como a matéria que consta na Proposta de Emenda Constitucional ora analisada n#o
foi rejeitada ou considerada prejudicada na sessdo legislativa em curso, certo ¢ que inexistem
limitagGes circunstanciais e temporais que, em tese, poderiam obstar o0 avango da propositura em
comento.

Com relag@o as limitagdes materiais, o constituinte estadual remeteu a Constituicdo
Federal o dever de observancia das restrigdes ali estabelecidas, razdo pela qual ndo sdo passiveis de
proposta de alteragdo as matérias constantes do § 4° do artigo 60 da Carta Maior brasileira, quais
sejam: a forma federativa de Estado, o voto direto, secreto, universal e periddico, a separagdo dos
Poderes € os direitos e garantias individuais, sendo vejamos:

Art. 60. A Constitui¢do podera ser emendada mediante proposta:

§ 4° Nao sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:
I - a forma federativa de Estado;

II - o voto direto, secreto, universal e periodico;

III - a separagdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

Um mero cotejo do teor desta Proposta de Emenda Constitucional com a norma
acima transcrita demonstra niio haver qualquer sorte de limitagdo circunstancial a inquinar a
proposi¢do em voga, razdo pela qual passa-se, doravante, a andlise estrita de sua
constitucionalidade.

Ja no que diz respeito a competéncia legislativa autoral para a deflagragio desta
propositura, tem-se que a matéria em palco € de iniciativa concorrente, visto que a Carta Magna
brasileira ndo dispés de maneira expressa acerca de iniciativa reservada apenas a um (a)
determinado (a) autoridade/Orgéo para tratar de normas atinentes ao processo legislativo estadual.
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Em outras palavras, ndo se vislumbra aqui usurpagdo da prerrogativa regulamentar
prevista no art. 84, tampouco violagdo ao rol de iniciativas privativas do Executivo constante do art.
61, ambos da Constitui¢do Federal de 1988.

Nesse sentido:

“Nao procede a alegagdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa s6 podera
ser proposto pelo Chefe do Executivo. As hipéteses de limitagdo da iniciativa
parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da Constituicdo do
Brasil --- matérias relativas ao funcionamento da Administragdo Publica,
notadamente no que se refere a servidores e 6rgios do Poder Executivo™.

Lado outro, tocante & competéncia legislativa das Unidades Federativas para a
deflagragdo da proposta em anlise, tem-se que a presente matéria ¢ de competéncia privativa do
Estado de Mato Grosso, ex vi do art. 25 da Constituicdo Federal de 1988. Nio se deve olvidar,
por fim, do fato da propositura em baila ndo estar no rol das competéncias privativas da Unifo
estabelecido pelo art. 22 da mencionada Norma Maior.

Logo, sem maiores delongas, tem-se que as normativas constitucionais que se
pretende positivar na ocasido ndo ferem a competéncia estabelecida pelo Texto Maior para a
deflagragdo do respectivo processo legislativo, a revelar que esta propositura ¢ formalmente
constitucional.

De igual sorte, tocante a constitucionalidade material, a presente Proposta de
Emenda Constitucional também merece prosperar.

Isso porque, a Emenda Constitucional 108 de 2020, ao acrescentar a Constituicdo
Federal de 1988 o Art. 163-A, criou obrigagio a Estados-Membros e Municipios, de
disponibilizarem suas informagoes e dados contabeis, orgamentarios e fiscais, com periodicidade,
formato e sistema que venham a ser estabelecidos por érgio da Unido.

Significa dizer, que a Unido exige padronizagdo da produgio de informagdes de
ordem contabeis, orcamentarios e fiscais.

A Proposta de Emenda em andlise, centraliza o registro contabil de atos e fatos
relativos ao patriménio da entidade, visando consolidag¢io das contas publicas, relativas a
contabilidade aplicada ao setor publico e a elaboragio dos relatérios e demonstrativos fiscais,
de transparéncia, acompanhamento, gestio fiscal e prestaciio das contas piblicas.

Revela-se, do ponto de vista material, ndo apenas compativel com as normas Da
Constitui¢do Federal de 1988, como também da Constitui¢io Estadual, ao tempo em que,

' STF - ADI 3394, Relator(a): EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 02/04/2007, DJe-087 DIVULG 23-08-2007
PUBLIC 24-08-2007 REPUBLICACAO: DJe-152 DIVULG 14-08-2008 PUBLIC 15-08-2008 EMENT VOL-02328-

01 PP-00099 DJ 24-08-2007 PP-00023 RT v. 96, n. 866, 2007, p. 112-117.
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busca, em respeito as normas em vigéncia, criar os mecanismos necessarios ao melhor desempenho
das obrigagdes criadas pela Emenda Constitucional 108/2020.

De efeito, o quadro normativo estadual atual que se pretende alterar, com a
introdugdo dos novos dispositivos, guarda sintonia vertical com a Constitui¢ao Federal de 1988 —
apos o advento da EC n.° 76/13 —, o que ressalta a plena constitucionalidade material desta
Proposta de Emenda Constitucional.

Nao se encontram, ainda, uma posigdo estdvel ou majoritaria do ponto de vista
juridico quanto a criago dos érgdos estaduais de consolidagdo em decorréncia direta da criagdo do
art. 163-A na Constituigdo Federal de 1988 em razdo do curto periodo de sua existéncia até o
presente momento.

A inovagdo pretendida pela Proposta de Emenda Constitucional, inclusive, ao que
indica a literatura nas ciéncias contabeis e da administragio publica, se d4 em razdo® de um
histérico de configuragio centralizada e autoritaria do poder, demonstrando ser comum na historia,
uma preocupagdo mais voltada ao equilibrio politico entre Poderes do que com a or¢amentagio
propriamente:

No Brasil, o processo orgamentério comega a ser tratado a partir da Constituigdo de
1824; ¢ ao longo de sua trajetoria historica oscilaré entre modelos de elaboragio
concentrada ora no Legislativo, ora no Executivo e, ainda, na modalidade mista,
variando conforme a configuragdo mais centralizada e autoritaria do poder ou mais
aberta e democritica. Esse processo segue contornos tradicionais, com uma
preocupagao mais voltada para o equilibrio politico entre os Poderes, do que com a
or¢amentacdo em si (OLIVEIRA, F., 2009)

Segundo Machado Janior (2012), a concepgdo de “orgamento-programa” ja estava
presente quando instituida a Comissdo de Estudos Financeiros ¢ Econdmicos dos

Estados e Municipios pelo Decreto no 20.631/1931 (BRASIL, 1931), com o
objetivo de:

proceder ao estudo minucioso da situagdo econdémico-financeira de cada
Estado e seus Municipios, facultando ao Governo Provisério, com os
subsidios que lhe oferecer, a decretacio de medidas necessarias a
reorganizagdo econdmica ¢ administrativa do Pais (MACHADO JUNIOR,
2012, p. 1.157).

Esta, porém, ndo foi levada a cabo, apesar da estruturagdo ja existente, porque a
€época faltava, por exemplo, uma teoria que elevasse o orgamento a uma categoria
independente da contabilidade. Naquele momento, entendia-se o orgamento como
matéria subordinada a contabilidade, isto €, instrumento operacional. Segundo
Machado Junior (2012, p. 1.158):

? Fonte: https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/553045/ gestao_inovadora.pdf Paginas N. © 109-112 do
texto — ou paginas N. ® 106-115 do PDF, extraido em 15 de setembro de 2022 as 17:13
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Como o orgamento ¢ a contabilidade utilizam a conta como instrumento de
registro, de analise e de representagio e como a contabilidade & a ciéncia que
estuda e desenvolve a teoria das contas, achou-se apropriado que o
orcamento fosse concebido ¢ operado como um de seus instrumentos
técnicos.

Para Machado Junior (2012), isso se deve ao fato de que no Brasil, nesse periodo,
ainda ndo estavam difundidos os conceitos basilares da teoria da administragdo. E
no ambito dessa teoria que os conceitos de racionalidade orcamentaria estio
dispostos e sdo fundamentais para o desenvolvimento das técnicas modernas de
orgamentagao.

As propostas de modelagem programética apresentadas pela Cepal no pos-guerra
chegam ao Brasil em um momento no qual a institui¢io orcamentéria nio havia
evoluido, ainda, de maneira suficiente para possibilitar a utilizacdo desse
instrumental, segundo Oliveira, F. (2009, p. 97).

Durante os anos 1950, foi formada uma comissio para estudar as inovagdes
or¢amentérias propostas por esses novos modelos internacionais difundidos por
agéncias multilaterais como a ONU e a Cepal. Com base nos estudos da Comissdo
de Estudos Técnicos e Projetos Administrativos — Cepal, do Conselho Técnico de
Economia e Finangas e mais uma série de colaboragdes de estudos estaduais, além
de disposi¢oes dos manuais das Nagdes Unidas18, é elaborado o Projeto de Lei no
201, apresentado, em maio de 1950, pelo Deputado Berto Conde (PTB-SP),
aprovado no mesmo ano na Camara (BRASIL, 1950). Porém, apés o
encaminhamento ao Senado, o projeto teve sua discussido paralisada por mais de 10
anos, sendo retomada em 1962, ja no governo Jodo Goulart; e foi transformado em
lei em 1964 (CONTI; PINTO, 2014).

(..

Ap6s quase 10 anos em utilizagdo na administragdo federal, a Portaria no 9/1974
(BRASIL, 1974) do Ministério do Planejamento e Coordenagdo Geral obrigaria a
adogdo da classificagio por programas, projetos e atividades, em adi¢io a
classificacdo funcional, para todos os Estados € Municipios brasileiros. O modelo
classificatorio da Lei no 4.320/1964 e a classificagio adotada na Portaria no 9/1974
permitiram entdo a organizagdo do orgamento-programa pelos entes subnacionais
(GIACOMONI, 2007).

Como bem registrado pela Doutrina, faltava, a época, dentre outros instrumentos
tedricos, uma teoria que entendesse o orgamento como categoria independente da contabilidade. E
sabido que, nos momentos historicos pretéritos, o entendimento predominante era o de que, o
or¢amento era matéria subordinada a contabilidade, isto €, instrumento operacional.

A conclusdo - apos a evolugdo da contabilidade e administragio, bem como devidos
as modificagdes legislativas e teorias cientificas das dreas mencionadas - ¢ de que:

Assim, no processo de definigdo orgamentaria, parte da alocagio de recursos
or¢amentarios (a parcela majoritaria, no caso brasileiro) varia independentemente
da escolha governamental e representa aquilo que denominamos incrementalismo
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constitucional-legal. Outra parcela (menor) dos recursos or¢amentarios é alocada
discricionariamente e depende de escolhas de prioridades programaticas lastreados
em opgdes politicas de governo. Num modelo de orgamento-programa, essas
despesas podem estar sujeitas ao racionalismo estratégico/politico. Num orcamento
tradicional estariam sujeitas a um incrementalismo inercial.

Para ambas as partes — ou seja, despesas obrigatérias por razdes constitucionais-
legais e despesas discricionarias — o orgamento-programa induz o escrutinio
técnico das agdes e sua avaliagdo econdmica, para que seja possivel avaliar e
aprimorar seu desempenho.

Assim, reconhecer que o orgamento ndo ¢ majoritariamente discricionario dentro
de um modelo de orgamento-programa ndo significa minimizar a possibilidade de
uso dessa ferramenta. Ao contrério, fortalece a necessidade de maior racionalidade
estratégica e politica, sem abrir mdo da analise técnica da programagio que é
passivel de escolha. ?

Assim sendo, sem maiores delongas, pelo fato da Proposta de Emenda em analise,
centralizar o registro contabil de atos e fatos relativos ao patriménio da entidade, visando
consolidagdo das contas publicas, relativas a contabilidade aplicada ao setor publico e a elaboracdo
dos relatérios e demonstrativos fiscais, de transparéncia, acompanhamento, gestdo fiscal e prestagdo
das contas publicas. Para melhor atender a determinacio contida no Art. 163-A da Constitui¢ao
Federal de 1988, tem-se que as (pretensas) normas ventiladas na Proposta de Emenda
Constitucional em analise sdo formal e materialmente constitucionais, na esteira do dispositivo
mencionado da Carta Magna, bem como do entendimento da literatura especializada na ciéncia
contébil e de administragdo e gestdo publica.

Logo, ndo vislumbramos questdes constitucionais que caracterizem impedimento a
tramitacdo e aprovagdo da presente Proposta de Emenda a Constituicéo.

E o parecer.

3 Fonte: https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/553045/gestao_inovadora.pdf - Pagina N, ® 129 do texto -

ou N. ° 132 do PDF extraido em 15 de setembro de 2022 as 17:13
8

Av. André Anténio Maggi, n.° 06, Setor A — CPA — CEP; 78049-901 — Cuiaba — MT (LD)




EsTADO DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Nucleo CCJR

Comissao de Constituigdo, Justica e Redagdo

III - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagio da Proposta de Emenda a
Constituigdo n.® 8/2022, de autoria do Deputado Carlos Avalone.

Sala das Comissdes, em () %de /1  de2022.

IV — Ficha de Votacio

Proposta de Emenda a Constituigéo n.° 8/2022 — Parecer n.° 861/2022

Reunido da Comissdo em OR /A4 /P02
Presidente; Deputado . O) s bon~on \Dal D cwor—

Relator (a): Deputado (a) Vo ok (o
e

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel & aprovagdo da Proposta de Emenda a Constitui¢do n.°
8/2022, de autoria do Deputado Carlos Avalone.

Posi¢iio na Comissio | Identificagiio do (a) Députado (a)
Relator!(a) )
I Membjs@ | '
i A TS\
| = =0
\ ~— v )\
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