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Incentivo, Protegdo e Respeito aos Ciclistas no &mbito do Estado de Mato

Grosso e da outras providéncias”.
AUTORIA:  Deputado DR. EUGENIO.

RELATOR(A): DEPUTADO(A) _ iouere

I - RELATORIO:

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei (PL) n.°
713/2021, de autoria do Deputado DR. EUGENIO, cuja ementa “Institui a Lei
de Incentivo, Prote¢do e Respeito aos Ciclistas no ambito do Estado de Mato
Grosso e da outras providéncias”, iniciativa foi recebida e registrada pela
Secretaria de Servigos Legislativos, por meio do Protocolo n° 8440/2021 -
Processo n° 1085/2021, lido na 51* Sessdo Ordinaria, no dia 11/08/2021,
cumpriu pauta no periodo de 18/08/2021 a 15/09/2021.

Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servigos
Legislativos, com a FICHA TECNICA, expedida em 18/08/2021, citando que
ndo foram encontradas ocorréncias que impegam o seguimento da analise, nos

moldes preceituados pelo Regimento Interno desta Casa de Leis.

Em 16/09/2021, os autos foram enviados ao Nucleo Social,
conforme artigo 360, inciso III, alinea “a” do Regimento Interno, para a
Comissdo de Educagdo, Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto, para a

emissdo de parecer quanto ao mérito da iniciativa.

E o relatorio.
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II - PARECER:

Analisados os aspectos formais, a proposi¢do se insere no rol de
competéncia exclusiva do Parlamento Estadual, conforme artigo 26, inciso XXVIII da

Constituicdo do Estado de Mato Grosso:

Art. 26 - E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:

[.]

XXVIII - emendar a Constituigdo Estadual, promulgar leis nos casos
previstos nesta Constituigdo, expedir decretos legislativos e
resolugdes;

Cabe a esta Comissdo, dar parecer quanto ao mérito em todas as
proposi¢des e assuntos concernentes a educagdo e instrugdo, publica ou particular, € a
tudo que disser respeito ao desenvolvimento educacional, artistico e desportivo, os
temas contidos no Artigo 369, inciso III, do Regimento Interno desta Casa de Leis,
alineas de “a” a “d”:
III - &4 Comissio de Educagdo, Ciéncia, Tecnologia, Cultura e
Desporto:

a) dar parecer em todas as proposigdes e assuntos concernentes a
educagido e instrugdo, publica ou particular, e a tudo que disser
respeito ao desenvolvimento educacional, artistico e desportivo;

b) incentivar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico;

¢) firmar convénios com universidades publicas e particulares e
orgdos voltados para a educagdo;

d) incentivar o desenvolvimento cultural e as atividades desportivas.

No que diz respeito a tramitagdo e abordagem do tema, o Regimento
Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate
especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto serd arquivado. No
segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se houver, a propositura

deveré ser apensada.
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No tocante a andlise acima, a proposi¢do deve ser avaliada sob trés

enfoques: oportunidade, conveniéncia ¢ relevancia social.

Oportuno ¢ o ato administrat5ivo que compde os pressupostos de fato
e de direito. O pressuposto de direito ¢ uma disposigdo legal que a estrutura
disponibiliza e o pressuposto de fato sdo os acontecimentos que levam a administragdo a

pratica.

Um ato ¢ conveniente, quando seu conteudo juridico produz resultado
que atenda a finalidade pretendida que ¢ a satisfagdo ao interesse publico e relevancia

social.

O interesse publico refere-se ao “bem geral”, segue um conceito
central para politica, a democracia e a natureza do prdprio governo, ja a relevancia

social é justamente a verificagdo da importancia da proposta para a vida da populagdo.

De acordo com o que foi disponibilizado no acervo na internet ou
intranet da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, observa-se a ndo
existéncia de registro, no sistema mencionado, de outro projeto de lei que possa abarcar
contetido semelhante (analogo ou conexo) ao da propositura em epigrafe. Além do mais,
de igual forma, baseando-se nas matérias que foram apresentadas ao verificar o acervo
de leis estaduais, ndo foi possivel identificar norma vigente com teor idéntico ao da

propositura mencionada, nos termos dos artigos 194 e 195 do RI/ALMT.

Na qualidade de relator designado, compete-nos nesta oportunidade,
em atendimento as determinagbes do artigo 48, artigo 419, artigo 427, inciso II do
Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, analisar a

proposta quanto a seus aspectos de mérito de iniciativa.

De acordo com o autor, Deputado DR. EUGENIO, o Projeto de Lei

(PL) n° 713/2021, em tramitagdo em sua justificativa diz que:
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Frequentemente sdo noticiados nos veiculos da imprensa diversos
acidentes de trinsito envolvendo ciclistas no Estado de Mato Grosso.
A falta de uma politica publica para incentivar o respeito aos direitos
dos ciclistas é o principal motivo de desnimo no ciclismo mato-

grossense.

Dessa forma, este projeto de lei tem como objetivo instituir a Lei do
Ciclismo no Estado de Mato Grosso, criando politicas de incentivo ao
ciclismo e do respeito aos direitos dos ciclistas por meio da educagéo,
promovendo meios saudaveis e sustentaveis de transporte € o acesso a

cultura e ao patrimdnio turismo e artistico mato-grossense.

Quanto a constitucionalidade dessa proposigdo, importante destacar ao

que estabelece Carta Magna Federal, especificamente em seus artigos
23,24,e217:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios:

XII - estabelecer e implantar politica de educagdo para a

seguranga do transito.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal

legislar concorrentemente sobre:

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, protegdo do meio

ambiente e controle da poluigdo;

VII - protegdo ao patrimdnio histdrico, cultural, artistico,

turistico e paisagistico;

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia,

tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagio;
XII - previdéncia social, protegio ¢ defesa da saude;

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas

gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.
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§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerdo a competéneia legislativa plena, para atender a

suas peculiaridades.

Art. 217. E dever do Estado fomentar préticas desportivas
formais e ndo formais, como direito de cada um,

observados:

III - o tratamento diferenciado para o desporto profissional

e 0 ndo profissional;

IV - a protegdo e o incentivo as manifestagdes desportivas

de criagdo nacional;

Deste modo, é de demasiada importincia analisar a competéncia
material do respectivo projeto de lei, especialmente ao que determina
a Constituigio Federal ao destinar competéncia aos Estados para
legislar sobre politicas de educagdo para a seguranga do trénsito,
principalmente por meio do transporte sustentavel como a bicicleta,
gerando mais saide e qualidade de vida a populagédo, controlando os
indicadores de poluigdo ambiental e incentivando o cicloturismo para
0 acesso aos patrimdnios histéricos, culturais, turisticos e paisagisticos

do Estado do Ceara.

No que se refere aos Centros de Formagdo de Condutores instalados
no Estado de Mato Grosso abordarem em seus cursos tedricos de
formagio de novos condutores nog¢des dos direitos dos ciclistas,
devemos levar em consideragdo o Principio do Sopesamento de
Valores, uma vez que uma das principais caracteristicas dos direitos
fundamentais é a sua relatividade, ou seja, por tratar-se de principios
constitucionalmente definidos, os direitos fundamentais ndo se
revestem de carater absoluto, € havendo choque entre eles, cabe o
sopesamento de um sobre o outro, para que se decida qual serd mais

valoravel a cada caso.

No caso desse projeto de lei, trata-se da seguranga no transito e do

direito a vida de ciclistas que estdo, constantemente, ameagados nas
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vias publicas por falta de uma educagdo transito eficiente e da

conscientiza¢do dos motoristas de veiculos de maior porte.

Além disso, a Resolugdo n° 285/08 do Conselho Nacional de Tréansito
— CONTRAN estabelece a estrutura curricular basica de abordagem
didatico-pedagogica para formagdo de condutores de veiculos
automotores, incluindo a disciplina de “Direcdo Defensiva” com os
topicos de i) cuidados com os demais usudrios da via, e; ii) respeito
mutuo entre condutores. Dessa forma, ao incluir de forma
complementar e extracurricular no¢des dos direitos dos ciclistas, ndo

contraria o disposto geral estabelecido pelo 6rgéo federal.

Diante do exposto, considerando que esta proposi¢do ndo trata das
competéncias privativas do Governador do Estado, elencadas no
paragrafo unico do art. 39 da Constituigdo do Estado de Mato Grosso,
ndo altera estrutura administrativa ¢ regime juridico de servidores do
Poder Executivo, ndo tem como objeto o aumento de despesas do
Poder Publico, contamos com o apoio dos nobres Parlamentares desta
Casa para aprovagdo deste importante projeto de Lei. (hb)
As vias, pelas quais transitam todos os tipos de modais (6nibus,
caminhdes, carros, motocicletas, bicicletas e também os pedestres) s@o,
reconhecidamente, espagos democraticos que devem ser compartilhados por todos. E no

compartilhamento, direitos, deveres e obrigagdes, de igual modo, devem ser distribuidos

para que um modal ndo prevaleca sobre o outro.

Por isso, as autoridades responsaveis pela organizacdo do transito
estabeleceram regras que devem ser cumpridas por todos para a garantia, ndo da
supremacia, mas da convivéncia pacifica entre condutores, motociclistas, ciclistas e

pedestres e, deste modo, para a construgdo de um transito mais humano e seguro.

No transito, ciclistas, motociclistas, condutores de veiculos e pedestres
devem estar atentos sempre para o cumprimento das regras e para a melhor escolha, a

escolha que pode preservar vidas.
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Quando se pensa nos meios de transportes utilizados pelas pessoas
pode-se lembrar, consequentemente, que os veiculos motorizados sempre oferecem
alguma protecdo lateral para seus condutores e passageiros. JA para os ciclistas e
pedestres esse tipo de protecdo ndo existe e sua integridade fisica depende, também, do
comportamento de quem estd se utilizando dos outros modais. Eles sdo, portanto, a parte
mais vulneravel, a que estd exposta aos maiores riscos e sofrem as graves consequéncias

em casos de acidentes.

Por isso, a regra e clara e cumpri-la ndo traz nenhum custo; apenas
beneficio. Ou seja, no transito, os maiores devem respeitar os menores € 0os motorizados
zelar pelos ndo motorizados e todos devem zelar pela seguranga do pedestre. Quando
dividir a via com ciclistas, os condutores devem respeitar a distdncia de um metro e

meio entre a lateral de seu veiculo e a bicicleta, conforme estabelece a lei.

Condutores e motociclistas devem, igualmente, respeitar — sempre — a
faixa de pedestres; estar atentos e verificar se, por exemplo, ndo hé pedestre ou ciclista
quando sair em marcha a ré; nunca atravessar se o semaforo estiver aberto para
pedestres; reduzir a velocidade nas proximidades de escolas e hospitais ou em éreas de
grande fluxo de pessoas. Ao procederem assim, mais do que cumprirem as regras,

estardo fazendo ‘a melhor escolha, aquela que pode salvar vidas no transito.

No que tange a proposi¢do em estudo — Projeto de Lei (PL) n°
713/2021, em seu artigo 2°, sdo objetivos: incentivar o uso da bicicleta como meio de
transporte alternativo sustentavel, ou como pratica esportiva e de lazer; promover a
melhoria da satide e do bem-estar dos cidaddos por meio da promogdo do lazer ¢ da
atividade fisica; incentivar a valorizagdo da cultura e dos atrativos turisticos e
ecoldgicos do Estado; promover o desenvolvimento dos arranjos produtivos locais e a
movimentagdo da economia do Estado e seus municipios por meio das diversas
modalidades do Ciclismo; incentivar a mobilidade e acessibilidade e incentivar o

respeito aos direitos do ciclista.
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Portanto, diante do exposto, quanto ao mérito, na Comissdo de
Educagdo, Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto, manifestamo-nos pela aprovagéo
do presente Projeto de Lei (PL) n® 713/2021, de autoria do Deputado DR. EUGENIO,
lido na 51* Sessdo Ordinaria (11/08/2021), na forma apresentada.

E o parecer.

III - VOTO DO RELATOR:

PROPOSICAO N° PARECER N° O.S.N°
PL 713/2021 0546/2021 0546/2021

Referente ao Projeto de Lei (PL) n° 713/2021, que “Institui a Lei de Incentivo,
Protegdo e Respeito aos Ciclistas no ambito do Estado de Mato Grosso e dé outras
providéncias”.

Instituir a Lei do Ciclismo no Estado de Mato Grosso, criando politicas de
incentivo ao ciclismo e do respeito aos direitos dos ciclistas por meio da educacdo,
promovendo meios saudaveis e sustentaveis de transporte € o acesso a cultura e ao
patrimdnio turismo e artistico mato-grossense € quaisquer outras atividades capazes de
conscientizar e proteger os ciclistas no ambito do Estado.

Pelas razbes expostas, quanto ao mérito, posiciono-me pela
APROVACAO do presente PROJETO DE LEI (PL) N° 713/2021, de Autoria do
Deputado DR. EUGENIO, lido na 51* Sessdo Ordinaria (11/08/2021).

[X] FAVORAVEL A APROVACAO.
VOTO RELATOR: [ ] PELA REJEICAO.
[] PREJUDICIDADE - ARQUIVO.

SPMD/NUS/CECTCDVALMT, em 9 de (1.5, %o de 2021.
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AUTORIA: Deputado DR. EUGENIO.
ANEXOS:
HAPODORELAIE: FAVORAVEL [ _JREJEICAO  [_] PREJUDICIDADE/ARQUIVO
(CAPiTULO VIII, ARTIGO 194, § UNICO E/OU ARITGO 195, § 2°).
P — SISTEMA ELETRO DE DELIBERACAQEEE%gTA (VIDEOCONFERENCIA) Sy~
WILSON SANTOS COM O RELATOR (S1M). PRESENCIAL
Bresiderits I D D CONTRARIO AO RELATOR (NA() D REMOTO
THIAGO SILVA \ (] com o RELATOR (s13). L] presenciaL
Vice:Rresidente L_—‘ D CONTRARIO AO RELATOR (NA() D REMOTO
o DR. JOAO (] com o RELATOR (818). (] presenciaL
D D CONTRARIO AO RELATOR (NAQ) [:] REMOTO
FAISSAL /\ ] com o reLATOR (st). (] presenciAL
7 vﬂy) D l:| CONTRARIO AO RELATOR (NAO). [ remoro
VALDIR BARRANCO / [X§ [‘“ COM O RELATOR {SIA). [] presenciaL
71 — D CONTRARIO AO RELATOR (NAQ) @ REMOTO
t
“"MEMBROS SUPLENTES AANWRAS RELATOR VOTACAO
EDUARDO BOTELHO v [ ] com o RELATOR s131). [ resenciaL
D [ cONTRARIO AO RELATOR (A0 [ remoro
DR. GIMENEZ [ ] com o reLATOR (st [_] presenciaL
D [ CONTRARIO AO RELATOR (NAG) [ remoro
PAULO ARAUJO COM O RELATOR (§IM). (] presenciaL
I:I [ contrARIO AO RELATOR (¥A0). REMOTO
GILBERTO CATTANI [ ] com o RELATOR (s131) [ presenciaL
D D CONTRARIO AO RELATOR (NAQ} D REMOTO
ALLAN KARDEC [ ] com o rELATOR (s13) [_] presenciaL
N D ] CONTRARIO AO RELATOR (¥A0) [ remoro
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Certifico que foi designado o Deputado \?\/Q\;\j\&m‘fﬁ y/

DEPUTA W
Presidente da Comissao

Encaminha-se a SPMD:

Sendo o TADO FINAL da proposigao: APROVADO D REJEITADO

—

para relatar a presente matéria.
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FRAN N() IER DA CUNHA FILHO
Consultor deomissdo Permanente
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DANIELE TONDO FAVRETO
Secretaria da Comissdo
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