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I — Relatério

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 13/08/2025, sendo colocada em 1? pauta na mesma data, tendo seu devido cumprimento no dia
03/09/2025, conforme as folhas 02/06v.

O projeto em referéncia visa instituir o sistema de garantia de direitos de criangas e
adolescentes vitimas e testemunhas de violéncia e criar mecanismos para prevenir e coibir a violéncia
no ambito do Estado de Mato Grosso.

O Autor, assim explana em sua justificativa:

Nos ultimos dias esta em alta o debate sobre a adultizagio de nossas criangas, tendo
a internet como uma das principais disseminadoras desses tipos de contetido.

Diante da necessidade de a¢des mais duras para realmente coibir a divulgagdo desses
materiais, assim como responsabilizar aquelas pessoas que promovem e induzem a
criagdo desses contetidos e proteger as criangas e adolescentes, apresentamos a
presente proposta legislativa.

Sabemos que € necessario um trabalho de parceria entre todas as esferas de poder:
municipal, estadual e federal para que possamos proteger as criangas e adolescentes,
evitando que sejam vitimas dessas armadilhas.

As agdes de protegdo devem ser desenvolvidas em parceria com as secretarias de
educagdo, de assisténcia social, seguranga publica; as institui¢des, como o Ministério
Pablico e Defensoria Publica, e de orientagdo também para os pais e demais
responsaveis.

Da mesma forma € preciso que o congresso nacional endurega as leis para que esses
criminosos ndo achem que o crime compensa e para que as vitimas tenham uma
resposta satisfatoria de devida responsabilizagdo dos culpados.

E necessario que tenhamos mais legislagdo que proteja os direitos de criancas e
adolescentes e este projeto de lei visa contribuir nesse sentido.
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Por essas razdes expostas, solicito apoio dos nobres pares e aguarda-se a aprovagio
da presente matéria.

Uma vez cumprida a primeira pauta, o projeto de lei foi encaminhado para a Comissio
de Direitos Humanos, Defesa dos Direitos da Mulher, Cidadania Amparo a Crianga, ao Adolescente
ao Idoso e a Pessoa com Deficiéncia em 04/09/2025 (fl. 07v). Em seu parecer, a Comissdo opinou
pela aprovagéo (fls. 08 a 16), tendo sido aprovado em 1. votagdo na 2” Sessdo Ordinaria realizada no
dia 02/02/2026 no Plenario desta Casa de Leis (fl. 16v).

Na sequéncia a proposigdo seguiu para colocagido em 2* pauta no dia 02/02/2026, com
seu cumprimento ocorrendo em 19/02/2026, sendo os autos encaminhados a esta Comissdo, tendo a
esta aportado em 23/02/2026, conforme a folha 16v.

No ambito desta Comissdo de Constituigio, Justica e Redagdo, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em
questao, apto para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

II — Anilise
ILII — Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se que ndio ha questdes preliminares a serem
analisadas, quais sejam: emendas, substitutivos ou propostas em apenso, entre outras matérias
prejudiciais que integram o rol do art. 194 do Regimento Interno desta Casa de Leis — Resolugéo n.°
677 de 20 de dezembro de 2006. Assim, passaremos a analise da constitucionalidade, legalidade e
regimentalidade da proposigéo.

IL. L. - Atribui¢oes da CCJR

Cabe a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo — CCIR, de acordo com o artigo
36 da Constituigao do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposi¢des oferecidas a deliberagio da Casa.

Assim sendo, no 4dmbito desta CCJR o exame da proposi¢io buscaré verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constitui¢do Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de

competéncia da Unido ou dos Municipios. 7
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Num segundo momento, analisar-se-4 a constitucionalidade formal da proposigdo em
face das disposigdes estabelecidas pela Constitui¢io Federal e pela Constitui¢do Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢éo de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagio da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-4 a andlise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposigdo esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Assim consta da proposta, em seu corpo:

“Art. 1° Fica instituido o sistema de garantia de direitos de criangas e adolescentes
vitimas e testemunhas de violéncia, cria mecanismos para prevenir e coibir a
violéncia.

Art. 2° Toda crianca e adolescente, independentemente de classe, raga, etnia,
orientagdo sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade e religido, nacionalidade
ou regularidade migratéria, ou qualquer outra condigdo da crianga, do adolescente,
de seus pais ou de seus representantes legais, goza dos direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as oportunidades e facilidades
para viver sem violéncia, preservar sua saide fisica e mental e seu desenvolvimento
moral, intelectual e social, além de direitos especificos 4 sua condigdo de vitima ou
testemunha.

Paragrafo tnico. O Estado devera desenvolver politicas integradas e coordenadas
para garantir os direitos humanos de criangas e adolescentes no dmbito das relagdes
domésticas, familiares e sociais para resguarda-los de toda forma de negligéncia,
discriminagao, exploragio, violéncia, crueldade e opressio.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, sem prejuizo da regulamentagio especifica das
condutas criminosas, configura-se como:

I - violéncia fisica, a agdo infligida a crianga e ao adolescente que ofenda sua
integridade ou saude corporal ou que lhe cause sofrimento fisico, ainda que em
virtude de natureza disciplinar;

II - violéncia psicoldgica:

a) qualquer conduta de discriminagéo, depreciagdo ou desrespeito em relacdo a
criana e ao adolescente mediante ameaga, constrangimento, humilhagdo,
manipulagdo, isolamento, agressio verbal e xingamentos, ridicularizagio,
indiferenca, exploragdo que possa comprometer seu desenvolvimento psiquico e

emocional; ;q
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b) o ato de alienagdo parental, assim entendido como a interferéncia na formagio
psicolégica da crianga ou do adolescente promovida ou induzida por um dos
genitores, pelos avos ou pelos que tenham a crianca ou adolescente sob a sua
autoridade, guarda ou vigildncia para que repudie genitor ou que cause prejuizo ao
estabelecimento ou a4 manutengio de vinculos com este, especialmente, e dentre
outras condutas reguladas em lei, ao apresentar falsa dentincia contra genitor, contra
familiares deste ou contra avds, para obstar ou dificultar a convivéncia deles com a
crianga ou adolescente;

¢) qualquer conduta que exponha a crianga ou adolescente, direta ou indiretamente,
a crime violento contra membro de sua familia, tanto nuclear como extensa, ou de
sua rede de apoio, da natureza que for e independentemente do ambiente em que
cometido, particularmente quando isto a torna testemunha:

Il - violéncia sexual, qualquer conduta que constranja crianca ou adolescente a
manter ou presenciar conjung¢do carnal ou qualquer outro ato libidinoso, inclusive
exposicdo do corpo em fotos e videos por meio eletrénico ou nio, que compreende:

a) abuso sexual, considerado toda a agdo que se utiliza da crianga ou adolescente
para fins sexuais, seja conjungdo carnal ou outro ato libidinoso, realizado de modo
presencial ou por meios eletronicos para estimulagio sexual do agente ou de
terceiros;

b) exploracdo sexual comercial, considerada como o uso de crianga ou adolescente
em atividades sexuais em troca de remuneragio ou qualquer outra forma de
compensagdo, de forma independente ou sob patrocinio, apoio, incentivo de
terceiros, seja de modo presencial ou por meios eletrénicos;

¢) trafico de pessoas, considerado como o recrutamento, o transporte, a transferéncia,
o alojamento ou o acolhimento de crianga ou adolescente, dentro do territorio
nacional ou para o estrangeiro, com ou sem o fim de exploragdo sexual, recorrendo-
se a ameaga ou ao uso da forga ou a outras formas de coagdo, ao rapto, a fraude, ao
engano, ao abuso de autoridade ou a situagio de vulnerabilidade ou a entrega ou
aceitag@o de pagamentos;

IV - violéncia institucional, a que decorre das respostas institucionais de 6rgos
educacionais, de atengdo e de protegdo especial, assim como de 6rgdos de seguranga
e justi¢a, que, em razdo de desarticulagio, de falta de coordenacgio, de efetividade e
de objetividade ou, ainda, pela inobservancia dos direitos reconhecidos nesta Lei as
vitimas, provocam, em suas interveng¢des, atendimentos desconformes aos
parametros normatizados, desumanizados, repetitivos ou disfuncionais, causando
sofrimento psiquico a vitima de forma secundaria;

V - vitimiza¢do repetida, ou situagio em que uma pessoa seja vitima de mais de um
incidente delitivo, ou agdo ineficiente do Estado, ao largo de um periodo
determinado.

§ 1° Apenas os 6rgaos da saide, assisténcia social e seguranga incumbidos de
atendimento especifico & crianga e adolescente vitima ou testemunha de violéncia
podem adotar procedimentos visando a exposi¢do dos fatos vivenciados pelo
ofendido.

Av. André Anténio Maggi, n° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT (IF)



’ EsTADO DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Nucleo CCIR

Comissao de Constitui¢do, Justica e Redacdo

§ 2° Havendo revelagdo esponténea perante qualquer outro 6rgo de atendimento, a
crianga ou o adolescente ndo deve ser chamada a confirmar os fatos perante qualquer
outro profissional antes de encaminhamento a 6rgao legitimado ao atendimento.

§ 3° Para efeito desta Lei, a crianga ou adolescente pode ser ouvida sobre a situagdo
de violéncia na forma de:

a) Escuta qualificada: procedimento de entrevista avaliativa da crianga ou
adolescente perante os orgdos especializados da saude, assisténcia social ou
seguranga publica por meio de profissional devidamente qualificado para registro
dos fatos narrados, anélise sociopsicolégica da vitima e de seu contexto familiar,
assim como da capacidade protetiva dos responsaveis;

b) Depoimento judicial especial: procedimento de oitiva e, se o caso, de avaliagio
da crianga ou adolescente na forma regulamentada no art.26 desta Lei.

Art. 4° A protegdo dos direitos da crianca e do adolescente, terio como base, dentre
outros, os direitos e garantias fundamentais a:

I - receber prioridade absoluta e ter considerada a condi¢do peculiar de pessoa em
desenvolvimento;

IT - receber tratamento digno e abrangente;

Il - ter a intimidade, as condigdes pessoais e as necessidades imediatas ou
particulares protegidas, especialmente quando for vitima ou testemunha de
violéncia;

IV - ser protegido contra qualquer tipo de discriminagdo, independentemente de
classe, raga, etnia, orientagdo sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade,
religido, nacionalidade, regularidade migratéria ou qualquer outra condigdo sua, de
seus pais ou de seus representantes legais;

V - receber informagdo adequada a sua etapa de desenvolvimento sobre direitos,
inclusive sociais; servigos disponiveis; representagdo juridica; importincia do
procedimento, modo ¢ momento de sua participagdo; medidas de protecdo; e
reparacao de danos;

VI - ser ouvido, expressar suas opinides e preocupagdes e participar, na medida de
seu desenvolvimento e de sua vontade, das decisdes que lhe digam respeito, assim
como permanecer em siléncio;

VII - receber assisténcia eficaz, tanto juridica como psicossocial, com servicos
especializados coordenados e efetivos, que facilitem a sua participagio;

VIII - ser resguardado e protegido contra os sofrimentos no curso das intervengdes
profissionais, com direito a apoio, a planejamento de sua participagio, celeridade
processual, idoneidade do atendimento e limitagdo das intervengdes;

IX - ter seguranca, com avaliagdo continua sobre possibilidades de intimidacdo,
ameaga e outras formas de violéncia psicologica, asseguradas medidas de protecdo
e outras aplicaveis ao agente;

X - receber tratamento proporcional e atualizado do Estado, tendo em vista a situagdo
pessoal em que se encontra apds a notificagdo da violéncia;

XI - receber reparagido quando seus direitos forem violados; 3 E
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XII - conviver em familia e em comunidade;

XII - ter as informagdes prestadas tratadas confidencialmente, sendo vedada a
utilizagdo ou repasse a terceiros das declaragdes feitas pela crianga ou adolescente,
salvo se tiverem por finalidade evitar nova tomada de depoimento em processos
judiciais; e

XIV - prestar declaragdes em formato adaptado a crianca ou adolescente com
deficiéncia ou em idioma diverso do portugués.

Art. 5° Qualquer pessoa que tenha conhecimento ou presencie agio ou omissio,
praticada em local publico ou privado, violéncia fisica, psicologica, sexual ou
institucional contra crianca e adolescente, tem o dever de comunicar o fato
imediatamente ao servigo telefonico de recebimento e monitoramento de dendncias,
ao Conselho Tutelar ou a autoridade policial, os quais também, imediatamente.
cientificardo o Ministério Publico.

Paragrafo tnico. O Estado devera promover, periodicamente, campanhas de
conscientizagdo da sociedade, estimulando a mais rapida identificacdo da violéncia
praticada contra criangas e adolescentes e a difusdo dos direitos, dos servigos de
prote¢do a crianca e adolescente vitima e dos fluxos de atendimento as situa¢des de
violéncia, como forma de evitar a violéncia institucional.

Art. 6° Criangas e adolescentes vitimas de violéncia, especialmente sexual, deverdo
ser ouvidas sobre os fatos apenas por profissionais devidamente capacitados dos
Orglos da saude, assisténcia social e seguranga responsaveis diretamente pelo
atendimento dessas situagdes.

Art. 7° Os sistemas de justiga, seguranga publica, assisténcia social e satide deverio
adotar agdes articuladas, coordenadas e efetivas voltadas & humanizacdo do
atendimento de vitimas de violéncia sexual, ndo revitimizagdo e responsabilizacio
do agressor.

Art. 8° O Estado devera criar atendimento telefénico ou servicos de resposta
telefonica, inclusive por meio da Internet, para permitir que criangas e adolescentes
possam revelar e denunciar situagdes de abuso e de exploragio, divulgando-se
informagdo sobre os atendimentos passiveis de serem ministrados, especialmente os
servigos socioassistenciais, de saude e de seguranga.

Paragrafo unico. As dentincias recebidas serdo encaminhadas a autoridade policial
do local dos fatos para apurag@o, e ao Conselho Tutelar, para aplicagio de medidas
de proteg¢do, e ao Ministério Publico, nos casos que forem de sua atribui¢do
especifica.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal

Quanto a Reparti¢do de competéncias na Constituigio de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparti¢do tanto horizontal como vertical de competéncia. Isso, tanto no que
concerne as competéncias legislativas (competéncias para legislar) quanto no que respeita as
competéncias materiais (competéncias de ordem administrativa). \
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A Constitui¢do Federal efetua a reparticio de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido; 2) competéncia de legislacio privativa da Unido; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados: 4) competéncia comum
material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
(competéncias  concorrentes administrativas);  5) competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios; (...)

A COMPETENCIA PRIVATIVA da Unigo para legislar esta listada no art. 22 da
CF. Esse rol, entretanto, ndo deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5°, XID) (...)

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2020 -
(Série IDP) p. 933). Destacamos.

O paragrafo tinico do artigo 22 prevé a possibilidade de lei complementar federal vir
a autorizar que os Estados-membros legislem sobre questdes especificas de matérias relacionadas no
artigo. (...)

E formalmente inconstitucional a lei estadual que dispde sobre as matérias
enumeradas no art. 22, se ndo houver autorizagdo adequada a tanto.
(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira

mendes,; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educacdo, 2020 - (Série
IDP) p. 934

Em relag@o a terminologia, quando se diz Competéncia privativa difere-se - as vezes -
do significado de competéncia exclusiva - parte da doutrina entende haver uma divisdo, onde as
competéncias exclusivas sdo aquelas néo delegaveis, enquanto as privativas poderiam- sé-la (Artigo
21 da C.F. exclusiva da Unido; e artigo 22 privativa). Parte da doutrina, porém, entende que os termos
podem ser usados com 0 mesmo sentido.

Quanto 4 COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE pode-se dizer, de
acordo com a doutrina especializada, que ¢ um condominio legislativo, de que
resultardo normas gerais a serem editadas pela Unido e normas especificas, a serem
editadas pelos Estado-membros. O Art. 24 da Lei Maior enumera as matérias
submetidas a essa competéncia concorrente (...)

Os Estados-membros e o Distrito Federal podem exercer, com relagio as normas
gerais, competéncia suplementar (art. 24§ 2°), o que significa preencher claros, suprir
lacunas. Nao ha falar em preenchimento de lacuna, quando o que os Estados ou o
Distrito Federal fazem ¢ transgredir lei federal ja existente. (...)

Quando da falta completa da lei com normas gerais, o Estado-membro pode legislar
amplamente, para suprir, assim, a inexisténcia do diploma federal. (...)

Pode-se dizer que o propésito de se entregar 4 Unio a responsabilidade por editar
normas gerais se liga 4 necessidade de nacionalizar o essencial, de tratar

uniformemente o que extravasa o interesse local. \ g
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(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educacdo, 2020 -
(Série IDP) p. 936-937). Destacamos.

Quando da andlise da Constitucionalidade da Proposta Legislativa, deve-se verificar
sua submissdo tanto sob o quesito formal quanto o material.

Sobre vicios quanto a Constitucionalidade Formal, diz a doutrina:

A inconstitucionalidade formal tanto pode ser fruto de um processo legislativo
ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do seu
processo de formagéo), quanto pelas, ex. usurpagio ou falta de competéncia do poder
dos entes federados. (...)

em linhas gerais, a inconstitucionalidade formal tanto poder ser fruto de um processo
legislativo ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do
seu processo de formagdo), quanto pelas, ex. usurpagio ou falta de competéncia do
poder dos entes federados (...).

De tudo se vé, por conseguinte, que inconstitucionalidade formal tem duas
dimensdes: uma atrelada as diferentes fases do processo legislativo de formag@o das
espécies normativas (fase de iniciativa, fase de deliberagdo parlamentar, fase de
deliberacdo executiva, fase de promulgagio e fase de publicacio) e a outra vinculada
ao pacto federativo e suas regras de competéncia, edificadas sob a égide do principio
da predominéncia do interesse, sem nenhum tipo de hierarquizacdo entre os entes
federados. (...)

Assim, quando se trata de inconstitucionalidade formal propriamente dita (refere-se
aos vicios do processo legislativo) e quando se trata de inconstitucionalidade formal
organica (estd a se falar dos vicios da reparticdio de competéncias dos entes
federativos. (...)

Em esséncia, o vicio formal decorre das circunstancias que desrespeitam as normas
referentes a elaboragdo das espécies normativas, bem como das normas que regulam
a distribui¢do de competéncia no ambito do federalismo patrio.

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Gées. Controle de
Constitucionalidade - 2° edi¢do. Rio de Janeiro: Processo 2021, fls 96-97).
Destacamos.

Inicialmente, € necessario destacar que a proposi¢do trata do tema de protegio e defesa
da saude e protecdo a infincia e a juventude, voltada a estabelecer politicas integradas e coordenadas
para garantir os direitos humanos de criancas e adolescentes no dmbito das relagdes domésticas,
familiares e sociais para resguarda-los de toda forma de negligéncia, discriminagio, exploragdo,
violéncia, crueldade e opressdo. Sendo assim, estamos diante de matéria que se encontra no rol de
competéncia legislativa concorrente entre a Unido e os estados, cabendo 4 Unido editar as normas
gerais e aos estados suplementa-las, exercendo a competéncia legislativa plena (supletiva) em caso
de auséncia de norma geral federal, nos termos do artigo 24, incisos XII e XV da Constituigao Federal,

in verbis:
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“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...)
XII - previdéncia social, protegdo e defesa da satde; (Vide ADPF 672)
(...)

XV - protecdo a infancia e a juventude;

Neste sentido, hd reparti¢do de competéncias da matéria entre a Uniio e os Estados,
de modo que a tematica da educagfio e protegdo a infincia e 4 juventude se mostra como de
competéncia e responsabilidade de cada unidade da federagdo, portanto, niio ha de se falar em vicio

de competéncia legislativa, vez que a matéria estd nos limites do poder a ser exercido pelo Estado-
membro.

Dessa forma, importante se faz ressaltar que a propositura nfio esta inserida no rol de
iniciativa reservada ou concorrente (em sentido estrito), tratando-se, por exclusdo, de projetos de lei
de iniciativa geral ou comum, conforme estabelece o art. 61 da Constitui¢io Federal e o arti go 39 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, in litteris:

Constitui¢do Federal

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Repiiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Replblica e aos cidadios, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢do.”.

Constituicio Estadual

“Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justica, a Procuradoria Geral do Estado e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo. (A expressio “a
Procuradoria-Geral do Estado™ foi declarada inconstitucional, em controle
concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADI n°® 291-0, julgada em
07.04.2010, publicada no DJE em 10.09.2010).

Assim, verifica-se que a presente iniciativa no representa invasio de esfera de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual, uma vez que n#o cria atribuicdes, nio
implica na criagdo de cargos ou alteragdo da estrutura da administragdo publica, razdo pela qual a
proposi¢éo ndo possui reserva de iniciativa, podendo os integrantes do Parlamento deflagrar o inicio
do processo legislativo.

Ante o exposto, restando observadas as competéncias Constitucionais para a
propositura, tramitagdo e objeto, dentre outras, resta formalmente constitucional a proposigao.
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ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes — e relevantes — consideragdes:

O controle material de constitucionalidade é delicadissimo em razio do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetido da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos cinones da Constitui¢do, ao seu
espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais serd possivel proclamar a natureza juridica da
constituigdo, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, nio ha
uma constitui¢do, como disse 0 nosso Rui Barbosa, proposi¢des ociosas, sem forga
cogente. (Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sao
Paulo: Malheiros, 2016, p. 306)

Guilherme Sandoval Gées, em sua obra Controle de Constitucionalidade, citando a
obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte defini¢ao da doutrina quanto a (in) constitucionalidade
material:

inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
contedido ou substancial, esta relacionada a “matéria" do texto constitucional, ao seu
contetido juridico-axiolégico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, nio s6 o contraste direto do ato
legislativo com o pardmetro constitucional, mas também a aferi¢do do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestagdo do excesso de poder legislativo a
violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibigdo de excesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequagio entre
meios e fins. No direito constitucional alemdo, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibi¢io de excesso, qualidade de norma
constitucional nao escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensdo do principio da proporcionalidade como proibigio de
excesso, ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibigio de
prote¢do insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos). (MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes.
Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021, fls. 90/92).

Nesse sentido, assim define o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso:

(...) E mais: com a devida atengdo observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao contetido da constitui¢do) representa um vicio insanavel, vale dizer. essa
norma sempre sera considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumyprido
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rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a
inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito ao merito
conteudistico da Carta Apice, ndo podendo, por via de consequéncia, ser sanada. (...)

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferi¢io do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagdo do principio da
proporcionalidade e seus subprincipios da adequacdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito. (MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme
Sandoval Goes. Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021 fls.
91-92)

Além disso, em relagdo a constitucionalidade material, a propositura, realga fungdes
ja tipicas do Estado, in casu, a saude, seguranga e prote¢do a infancia, previstos como direitos de
ordem fundamental, (art. 6° da Constitui¢do Federal), sendo um dever das trés esferas federativas
disponibilizar, de forma integrada, a infraestrutura necessaria para o seu exercicio, vejamos:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacio, a saide, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢do. (Redagio dada pela Emenda Constitucional n° 90, de 2015)

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crian¢a, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saiade, a
alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, 4 dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacio, exploragio, violéncia, crueldade
e opressao. (Redacio dada Pela Emenda Constitucional n® 65. de 2010)

A Constituigdo Estadual por sua vez, prevé que o Estado deve priorizar a crianga e ao
adolescente o direito a vida e a satide, bem como coloca-los & salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragdo, violéncia e maus tratos:

Art. 13. E dever do Estado assegurar a crian¢a e ao adolescente, com prioridade,
o direito a vida, a satde, a alimentag@o, a educagio, ao lazer, a profissionalizacio,
a cultura, a convivéncia familiar e comunitaria, bem como coloca-los 2 salvo de
toda forma de negligéncia, discriminagio, exploracio, violéncia e maus tratos.

Verificada a observancia das regras Constitucionais relativas a materialidade, ¢
portanto, materialmente constitucional.

2

ILV - Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto & juridicidade, verifica-se que o ordenamento juridico infraconstitucional &,
como um todo respeitado, nao se identificando qualquer conflito que venha gerar ilegalidade contra

a proposicéo. %
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A Lei n® 8.069 de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianga e do

Adolescente e d4 outras providéncias, em seus artigos 3°, e 5°, preceitua que a crianga e o adolescente

gozam de protegdo integral e lhes sdo assegurados todos 0s meios para desenvolvimento fisico,

mental, moral, espiritual e social em condigdes de liberdade e dignidade e ndo serio sujeitados a
negligéncia, discriminagao, exploragdo, violéncia, crueldade ou opresséo.

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes

a pessoa humana, sem prejuizo da protegio integral de que trata esta Lei,

assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e

facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual
e social, em condigdes de liberdade e de dignidade.

Art. 5° Nenhuma crianga ou adolescente serd objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminagao, exploragio, violéncia, crueldade e opressdo, punido na
forma da lei qualquer atentado, por agéio ou omissdo, aos seus direitos fundamentais.

Outra questéo relevante tratada na proposigdo diz respeito a aparente atribuigio de
fungdes a 6rgéos do Poder Executivo, qual seja: Secretaria de Estado de Satde e Secretaria de Estado
de Seguranga Publica, ¢ preciso esclarecer que essas secretarias ja possuem as atribuigdes ali estabe-
lecidas. A proposicdo apenas especifica o tratamento que devem ser dispensados a crianga e ao ado-
lescente.

Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questdes constitucionais, legais e regi-
mentais que caracterizem impedimento a tramitagfo e aprovagdo do presente projeto de lei.

E o parecer.

IIT - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagio do Projeto de Lei n° 1268/2025, de
autoria do Deputado Chico Guarnieri.

Sala das Comissdes, em (Q? de O Y de 2026.

<)
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IV — Ficha de Vota¢iao

Projeto de Lei n® 1268/2025 — Parecer n° 392/2026/CCJR

Reunido da Comissdoem 2 ¥ / QY /202 &

Presidente: Deputado (a) 1y s 0 ov, YOO8, Renes

Relator (a): Deputado (a) 10} e . 0000 D ercse

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto faveravel a aprovagdo do Projeto de Lei n° 1268/2025, de autoria do
Deputado Chico Guarnieri.
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