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Referente ao Projeto de Lei (PL) n°® 955/2022, que “Institui
a Taxa de Controle, Acompanhamento e Fiscalizagdo das
Atividades de  Pesquisa, Lavra, Exploragdo e
Aproveitamento de Recursos Minerarios — TFRM e o
Cadastro Estadual de Controle e Fiscalizagdo das
Atividades de  Pesquisa, Lavra, Exploragdo e
Aproveitamento de Recursos Minerdrios — CERM, e da
outras providéncias.”

Autor: Poder Executivo — Mensagem n° 179/2022

Relator: Deputado Estadual ( LLUM\ \/\uf\d}@ Wi

| - DO RELATORIO

A iniciativa em epigrafe, apds ter sido recebida e registrada pela Secretaria
de Servicos Legislativos no dia 12/12/2022 (fl. 02), sendo dispensada a pauta em
12/12/2022, nos moldes preconizados do art. 134 do Regimento Interno desta Casa de Leis
(fl. 13).

Apds, a Secretaria de Servigos Legislativos encaminhou o Projeto de Lei
(PL) n° 955/2022 a Comissdo de Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Recursos Minerais na

data de 14/12/2022, para emisséo parecer de mérito (fl. 13).

O Projeto de Lei em apreciagdo “Institui a Taxa de Controle,
Acompanhamento e Fiscalizagdo das Atividades de Pesquisa, Lavra, Exploragdo e
Aproveitamento de Recursos Minerarios — TFRM e o Cadastro Estadual de Controle e
F/.scallzag:éo das Atividades de Pesquisa, Lavra, Exploragéo e Aproveitamento de Recursos

¢ “Minerarios =<GERM, e da outras providéncias”.
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Consoante se vislumbra das justificativas que ensejaram a proposigéo do
aludido Projeto de Lei, o Excelentissimo Senhor Governador esclarece que “a atividade
mineradora tem papel fundamental no desenvolvimento e no crescimento econémico do
Estado. Porém esse crescimento, quando desordenado, gera intensos passivos ambientais,
sociais, demograficos, os quais atraem a necessidade de servigos publicos de infraestrutura,

saude, educagéo, entre outros”.

Aduz, o Excelentissimo Governador que “o Cadastro Estadual de Controle
e Fiscalizacdo das Atividades de Pesquisa, Lavra, Exploragdo e Aproveitamento de
Recursos Minerarios — CERM impée a obrigagdo de registro estadual especifico das
pessoas juridicas autorizadas, a qualquer titulo, a realizarem a pesquisa, a lavra, a

exploragdo ou o aproveitamento de recursos minerarios no Estado”.

Assevera ainda, que “a Taxa de Controle, Acompanhamento e Fiscalizagéo
das Atividades de Pesquisa, Lavra, Exploragédo e Aproveitamento de Recursos Minerarios -
TFRM tem como fato gerador o exercicio regular do poder de policia conferido ao Estado
sobre as atividades de pesquisa, lavra, exploragdo e aproveitamento dos recursos
minerarios, realizadas no territério mato-grossense, figurando como sujeito passivo da
obrigagéo tributaria a pessoa fisica ou juridica autorizada, a qualquer titulo, a realizar a
pesquisa, a lavra, a exploragdo ou o aproveitamento de recursos minerais no territério mato-

grossense.”

O Chefe do Executivo Estadual destaca “que o Supremo Tribunal Federal
ja se manifestou quanto a constitucionalidade de taxa de idénticos fundamento e natureza
instituidos pelos Estados de Minas Gerais, Amapa e Para quando do julgamento dos ADI

4785, 4786 e 4787, com esteio na competéncia comum prevista no artigo 23 da CF,

Por derradeiro, o Excelentissimo Senhor Governador estima “que a medida

ora proposta ocasione impacto positivo na arrecadagdo em R$ 158.878.090,28 (cento e

"“fddéi{?,ftae%oito milh&es oitocentos e setenta e oito mil noventa reais e vinte e oito centavos)

/ valores suﬁ’oj",éntes para fazer frente ao dever de fiscalizagédo acima abordado”.
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Em apertada sintese, é escorgo do que tinha a relatar.
Feito este introito, passo a discorrer acerca da analise de mérito da mateéria.
Il - DA ANALISE

As proposicdes para as quais o Regimento exija parecer, em nenhuma
hipotese, serdo submetidas a discussdo e votagdo do Plenario, sem o parecer das
comissdes que as devam apreciar, consoante norma inserta no paragrafo unico do Art. 356

do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Compete a esta Comissdo de Meio Ambiente, Recursos Hidricos e
Recursos Minerais, de acordo com o Art. 369, inciso IX, alineas “a” a “f", do Regimento
Interno, emitir parecer a todos os projetos que tratem da politica do meio ambiente, dos
recursos hidricos e dos recursos minerais, pugnar pela preservagdo dos recursos naturais

renovaveis, como a flora, fauna, solo e da qualidade da agua e do ar, entre outras matérias.

No que diz respeito a tramitagdo e abordagem da propositura, o Regimento
Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate
especificamente do tema abordado, caso em que, a matéria sera prejudicada (art. 194 do
RI/ALMT). No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se houver, a

proposicdo legislativa devera ser apensada e/ou anexada (art. 195 do RI/ALMT).

Ab initio, consigna-se que a atividade mineradora corresponde a uma
atividade econdmica e industrial que consiste na pesquisa, exploragdo, lavra (extragéo) e

beneficiamento de minérios presentes no subsolo.

Atualmente, segundo dados extraidos do Instituto Brasileiro de Mineragao
(IBRAM) a minerag&o ocupa 0,5% do territério brasileiro, sendo responsavel por 16,8% do
PIB Industrial do pais e pela geragdo de 190 mil empregos diretos e 2 milhdes de empregos

indiretos;-além de um faturamento anual de US$ 38 bilhges.'

DN b’(
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Neste sentido, o Projeto de Lei (PL) 955/2022 apresentado pelo Chefe do
Executivo Estadual por meio da Mensagem 179 de 2022, ao instituir a Taxa de Controle,
Acompanhamento e Fiscalizagdo das Atividades de Pesquisa, Lavra, Exploracdo e
Aproveitamento de Recursos Minerarios - TFRM e o Cadastro Estadual de Controle e
Fiscalizagdo das Atividades de Pesquisa, lavra, Exploracdo e Aproveitamento de Recursos

Minerarios — CERM ira fomentar a arrecadagéo impostos ao Executivo.

Ademais, conforme consignado nas justificativas que ensejaram a
propositura, as atividades mineradoras atraem a necessidade de servigos publicos de

infraestrutura, saude, educagao, entre outros.

A proposito, colaciono trecho da propositura instituindo a Taxa de Controle,
Acompanhamento e Fiscalizagdo das Atividades de Pesquisa, Lavra, Exploragéo e

Aproveitamento de Recursos Minerérios.
Veja-se:

“Art. 5° O valor da TFRM corresponderéa ao resultado
da multiplicagdo dos coeficientes adiante indicados
sobre o valor da Unidade Padréo Fiscal do Estado de
Mato Grosso - UPFMT, vigente na data da extragdo do
minério, independentemente de sua destinagéo,

conforme o que segue:

| — 0,003 (trés milésimos de inteiro) da UPFMT por

tonelada de:

a) arenito;
b) basalto:
c) filito;

d) gabro;
e) granito;

f) quartzito;
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Il — 0,005 (cinco milésimos de inteiro) da UPFMT por

tonelada de laterita;

/Il — 0,005 (cinco milésimos de inteiro) da UPFMT por

quilograma de cassiterita;

IV — 0,005 (cinco milésimos de inteiro) da UPFMT por

quilate de diamante industrial;

V — 0,02 (dois centésimos de inteiro) da UPFMT por

tonelada de manganés;

VI — 0,032 (trinta e dois milésimos de inteiro) da UPFMT

por quilate de diamante;

VIl — 0,035 (trinta e cinco milésimos de inteiro) da

UPFMT por grama de minério de ouro e/ou de ouro;

VIIl — 0,079 (setenta e nove milésimos de inteiro) da

UPFMT por tonelada de minério de ferro;

IX — 0,08 (oito centésimos de inteiro) da CIPFMT por

tonelada de minério de manganés;

X — 0,43 (quarenta e trés centésimos de inteiro) da

UPFMT por quilograma de prata;

Xl — 1,23 (um inteiro e vinte e trés centésimos) da

UPFMT por tonelada de minério de chumbo;

Xl — 1,8 (um inteiro e oito décimos) da UPFMT por

tonelada de minério de zinco;

Xl — 4,9 (quatro inteiros e nove décimos) UPFMT por

tonelada de minério de cobre;
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XIV — 5,45 (cinco inteiros e quarenta e cinco décimos)

UPFMT por tonelada de minério de titanio,

XV — 14,7 (quatorze inteiros e sete décimos) UPFMT por

tonelada de minério niquel.”

Nos seguintes moldes, colaciono o texto implementando o Cadastro
Estadual de Controle e Fiscalizagdo das Atividades de Pesquisa, Lavra, Exploragao e

Aproveitamento de Recursos Minerarios — CERM.
Veja-se:

“Art. 12 Ficam obrigadas a se inscrever no Cadastro
Estadual de Controle e Fiscalizagédo das Atividades de
Pesquisa, Lavra, Exploragdo e Aproveitamento de
Recursos Minerérios - CERM as pessoas fisicas e
juridicas autorizadas, a qualquer titulo, a realizar
pesquisa, lavra, exploragdo ou aproveitamento de

recursos minerarios no Estado de Mato Grosso”.

Em recente julgado, o Supremo Tribunal Federal decidiu que os Estados
da Federagdo possuem competéncia administrativa fiscalizatéria sobre recursos hidricos e
minerais, nos termos do art. 23, 1X, da Constituigdo da Republica, desde que informado pelo

principio da subsidiariedade emanado de uma concepgéo propria do federalismo cooperativo

brasileiro.

A propésito, colaciono a integra do aresto, in verbis:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
TRIBUTARIO, FINANCEIRO E MINERARIO. TAXA.
PODER DE POLICIA. COMPETENCIAS
ADMINISTRATIVA, LEGISLATIVA E  TRIBUTARIA.
MINERIOS E RECURSOS MINERARIOS. MEIO
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AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO. DEFESA
DO SOLO E DOS RECURSOS NATURAIS. CONTROLE,
MONITORAMENTO E FISCALIZAGAO DAS ATIVIDADES
DE MINERACAO. LEI 19.976/2011. ALTERACAO
PROMOVIDA PELA LEI 20.414/2012. PRELIMINAR DE
PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO. BASE DE
CALCULO. PROPORCIONALIDADE. VEDAGAO AO
EFEITO CONFISCATORIO. REGIME CONSTITUCIONAL
DA MINERACAO. FEDERALISMO PATRIMONIAL. 1. A

jurisprudéncia do STF é firme no sentido de que a revogagdo
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ulterior da lei impugnada tem o condéo de esvaziar o objeto
do processo de indole objetiva, o que leva a prejudicialidade
do mérito da ADI. Contudo, trata-se de regra excepcionavel,
quando se constata a possibilidade de inefetividade da
jurisdi¢éo constitucional. Precedente: ADI 3.232, de relatoria
do Ministro Cezar Peluso, Tribunal Pleno, DJe 03.10.2008.
2. Ndo hd um esgotamento das competéncias
administrativas fiscalizatérias relativas a mineragdo na
figura da Unido, especialmente a partir do Departamento
Nacional de Produgéo Mineral, sob pena de esvaziamento
da significdncia normativa dos arts. 23, Xl, e 24, VI, da
Constituigdo da Republica. Doutrina. 3. Em consonéncia ao
principio federativo da subsidiariedade, é possivel ao ente
estadual desempenhar atividade administrativa,
remunerada mediante taxa, desde que traduzivel em servigo
publico ou poder de policia, na forma e nos limites do art.
145, Il, da Constituigdo da Republica. 4. O Estado-membro
possui competéncia administrativa fiscalizatoria sobre
recursos hidricos e minerais, nos termos do art. 23, IX, da
Constituicdo da Republica, desde que informado pelo

principio da subsidiariedade emanado de uma concepgao
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propria do federalismo cooperativo brasileiro. Precedente:
RE 416.601, de relatoria do Ministro Carlos Velloso, Tribunal
Pleno, DJ 30.09.2005. 5. Ante as atividades administrativas
preconizadas no art. 3° da lei impugnada, a competéncia
tributéaria do Estado-membro instituidor da taxa né&o
representa afronta ao art. 145, I, da Constituigdo da
Republica, nem ao conceito legal de poder de policia
disposto nos arts. 77 e 78 do Cédigo Tributario Nacional,
sobretudo a disciplina da produgdo e do mercado, o
exercicio de atividades econbémicas dependentes de
concessao ou autorizagdo do Poder Publico e o respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos. 6. A taxa
é tributo vinculado cuja hipétese de incidéncia consiste
numa atuagdo estatal direta e imediatamente referida ao
obrigado. Logo, trata-se de espécie tributaria regida pelo
ideal da comutatividade ou referibilidade, de modo que o
contribuinte deve suportar o énus da carga tributaria em
termos proporcionais a fiscalizagdo a que submetido ou aos
servigos publicos disponibilizados & sua fruigdo. Doutrina.
Precedente: ADI-MC-QO 2.551, de relatoria do Ministro
Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJ 20.04.2006. 7. Nos
termos da vedagéo contida no art. 150, IV, da Constituigdo
da Republica, o efeito confiscatério é conceito relativamente
indeterminado no altiplano constitucional, assim se torna
imprescindivel perquirir heuristicamente os elementos
fatico-normativos essenciais a constatagdo ou né&o do
carater de confisco tributario. Precedente: RE-AgR 448432,
de relatoria do Ministro Joaquim Barbosa, Segunda Turma,
DJe 28.05.2010. 8. A taxa em questdo ndo implica confisco
as sociedades empresarias dedicadas a exploragéo do setor

minerario  na territorialidade do Estado-membro.
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Precedente: ADI 1.948, de relatoria do Ministro Gilmar
Mendes, Tribunal Pleno, DJ 07.02.2003. 9. De acordo com

as balizas jurisprudenciais, ndo é desproporcional a base de
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célculo referente a TFRM imposta pela lei impugnada, uma
vez que traduz liame razodavel entre a quantidade de minério
extraido e o dispéndio de recursos publicos com a
fiscalizagédo dos contribuintes. Precedentes. 10. Agéo Direta
de Inconstitucionalidade parcialmente conhecida a que se
nega procedéncia. (ADI 4785. Orgédo julgador: Tribunal
Pleno, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Julgamento:
01/08/2022, Publicagédo: 14/10/2022)”

Por derradeiro, verifica-se que a propositura ird converter em beneficios
para a sociedade mato-grossense as receitas arrecadadas de atividades econdmicas
oriundas da mineracgao, seja nos servigos publicos de infraestrutura, seja na educagéo, bem

como em todos os demais servigos publicos disponibilizados pelo Executivo Estadual.

Desta feita, opinamos pela APROVAGAO do Projeto de Lei (PL) n°
955/2022, de autoria do Poder Executivo — Mensagem n° 179/2022.

E o parecer.
il - DO VOTO DO RELATOR

Referente ao Projeto de Lei (PL) n° 955/2022, de autoria do de autoria do
Poder Executivo — Mensagem n° 179/2022, que “Institui a Taxa de Controle,
Acompanhamento e Fiscalizagdo das Atividades de Pesquisa, Lavra, Exploragdo e
Aproveitamento de Recursos Minerérios — TFRM e o Cadastro Estadual de Controle e
Fiscalizagdo das Atividades de Pesquisa, Lavra, Exploragéo e Aproveitamento de Recursos

Minerarios — CERM, e da outras providéncias”.

O Projeto de Lei (PL) 955/2022 apresentado pelo Chefe do Executivo

.. .Estadual p@r meio da Mensagem 179 de 2022, ao instituir a Taxa de Controle,
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Acompanhamento e Fiscalizagdo das Atividades de Pesquisa, Lavra, Exploragao e

Aproveitamento

de Recursos Minerarios - TFRM e o Cadastro Estadual de Controle e

Fiscalizagdo das Atividades de Pesquisa, lavra, Exploracdo e Aproveitamento de Recursos

Minerarios — CERM ira fomentar a arrecadagao impostos ao Executivo.

Neste sentido, entendo que a propositura ird converter em beneficios para

a sociedade mato-grossense as receitas arrecadadas de atividades econémicas oriundas da

mineragdo, seja nos servigos publicos de infraestrutura, seja na educagédo, bem como em

todos os demais servigos publicos disponibilizados pelo Executivo Estadual.

Desta feita o Projeto de Lei n° 955/2022 de autoria do Poder Executivo —

Mensagem n° 179/2022 deve ser APROVADO quanto ao mérito.

Sala das Comissoes, em de de 2022.
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IV — DA FICHA DE VOTAGAO

Projeto de Lei n.° 955/2022
Parecer n® 081/2022

Reunido da Comissdo em: 4 | 1

I ol

Presidente: Deputado Carlos Avallone

Relator:\/ W, Ko dec

VOTO DO RELATOR

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela APROVA(}AO do Projeto de Lei (PL)
n°® 955/2022, de autoria do Poder Executivo — Mensagem n°® 179/2022.

Posi¢cdo na Comisséo

Identificag@o do (a) Deputado (0)

Relator

Membros Titulares

DEPUTADO CARLOS AVALLONE
Presidente

DEPUTADO ALLAN KARDEC
Vice Presidente

DEPUTADO GILBERTO CATTANI
Membro Titular

DEPUTADO MAX RUSSI
Membro Titular

DEPUTADO WILSON SANTOS

/7} ,/,)Jf(,.b‘.,,/\ \rb\/\ ey
//,S
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