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DESPACHO N* 0103/2024-SPMD/NUSOC/ALMT.

PARECER N° 0150/2024 PROCESSO N® 368/2024 PROTOCOLON® 1129/2624

PROPOSICAO: PROJETO DE LEI (PL) N° 233/2024

EMENTA ORIGINAL:  DISPOE SOBRE A NOTIFICACAO COMPULSORIA DE CASOS DE
INSEGURANCA ALIMENTAR GRAVE.

AUTORIA: Deputado Estadual VALDIR BARRANCO

1 - RELATORIO:

Versam os autos sobre 0 PROJETO DE LEI (PL) N° 233/2024, de
autoria do ilustre Deputado Estadual VALDIR BARRANCQO, que “Dispde

sobre a notiﬁcagﬁo compulsc’)ria de casos de inseguranca alimentar grave”,

Se_gun_d__o congsta na presente P_roposig_ﬁq g

“OCC AT 1° Fica  estabelec a obrigatoriedade  dos’::
estabelecimentos publicos de safide do Estado de Mato Grosso
de notificarem a ecretaria de Estado de Justica ¢ Direitos
Humanos — SEJUDH, sobre os casos de individuos atendidos
em decorréncia de inseguranca alimentar grave.

. Art. 2° As notificagdes integrario um banco de dados mantido
€ pela SETJUDH/MT, para o mapeamento ¢ identificagdo de 4reas
¢ populagdes em situacfio de vulnerabilidade alimentar no
Estado, fortalecendo as agles, estratégias e programas,
otimizando a assisténcia a esses individuos.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicaciio.

Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servicos Parlamentar,
com a PESQUISA PRELIMINAR, expedida em 05/03/2024, de cardter
informativo, conforme fl. 04, informando que néo foi localizado projeto de

lei que trata de matéria analoga ou conexa a proposi¢io em andlise.

Na folha 02 e 03 da propositura, o nobre Parlamentar apresenta as

seguintes justificativas:
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O presente projeto de lei que dispde scbre a notificagio
compulsoria de casos de inseguranca alimentar, no dmbito do
Estado de Mato Grosso. A inseguranga alimentar acontece
quande as pessoas nf#o tém acesso regular e permanente a
alimentos em quantidade e qualidade suficiente para sua
sobrevivéncia, como define a Organizagio das Nagdes Unidas
para a Alimentagfio e a Agricultura - FAQ,

Isso quer dizer que a pessoa em estado de inseguranga
alimentar passa por incertezas de quando, como ¢ quanto ira
comer em sua proxima refeigio, celocando em risco sua
nutri¢do, saide e bem-estar.

A inseguranca alimentar moderada, por exemplo, aconlece
quando a pessoa tem sua capacidade de obter alimentos
prejudicada devido a fatores como renda ou acesso a recursos.
Os individuos que estio nesse estigio do problema de
alimentago acabam obrigados, em determinadas épocas do
ano, a reduzir a quantidade ou a qualidade dos alimentos que
consomen.

No estado grave de inseguranca alimentar se enquadram as
pesscas que nfo t€m acesso 4 comida, podendo passar fome
durante o dia e, nos casos mais extremos, passar dias sem
-comer, A msegurang:a alimentar que se manifesta quando
pessoas ndo tém-acesso: reguilar-¢ permanente a alimentos de
qualidade, em ‘quantidade; suficiente, sem comprometer o

direito e representz um ;
plblica.

problema_ social e de saugie: =

‘Ocorre que, a alimentagio ¢ wm direito fundamental,
consagrado em tratados internacionais e na Constituicio do
Brasil. O Estado de Mato Grosso ainda enfrenta desafios
significativos no combate 3 fome ¢ & inseguranga alimentar.
Muitas familias vivem em situagfio de vulnerabilidade, ¢ a falta
de alimentagio adequada pode levar a uma série de
complicagdes de saide. Nesse viés, com a devida notificagfio a
SEJUDH-MT de casos de inseguranca alimentar grave por
parte dos servigos publicos de saide, torna-se uma ferramenta
estratégica, dando a possibilidade de utilizacdc de mecanismos
que visam combater esse grave problema que assola o Estado.

Dessa forma, ao identificar € registrar os casos, o0 Estado
podera ter uma visfo mais clara e atualizada da dimensdo do
problema, permitinde uma atuacio mais efetiva & direcionada.
Com a criagdo de um banco de dados gerenciado pela
SEJUDR-MT, sera possivel o mapeamento das areas de maior
vulnerabilidade, identificar os grupos mais afetados e
desenvolver politicas prblicas mais eficientes. Dessa forma,
conto com ¢ apoio dos Nobres Parlamentares para aprovagio
desta importante medida que visa a notificagiio compulsoria de
casos de Inseguranga alimentar no Mato Grosso, possibilitando
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a aplicacdo de politicas publicas, e efetiva atuacio para
combater 0 enorme nimero de casos no Estado.

Em 18/03/2024, os autos foram enviados ao Nucleo Social, a
Comissdo Permanente de Saude, Previdéncia ¢ Assisténcia Social ¢
esgotado o prazo regimental, nfo foram apresentadas emendas e/ou

substitutivos, estando, portanto, a Proposi¢do em questdo, apto para analise

e emissio de parecer guanto 2o mérito da iniciativa.

N#o h4 preliminares a serem analisadas, sejam elas na modalidade de

Substitutivos, Emendas ou Apensos.

No que diz respeito a tramitagfo e abordagem do tema, o Regimento

Interno prevé dois casos: no primeiro, yerifica-se a existéncia de

normativa que trate especificamente do tema abordado, se confirmada

0 pro]eto sera arquivado. No segundo, a existéncia de projetos

semelhantes tram1tand0 se houver, a pr0p051tura devera ser apensada.

O PROJETO DE LEI N° 233/2024 tem como obJeuVO detemlmargi '

E

que seja feita a notzﬁcag:ao compulsdria pelos estabelecimentos publicos de
saude do Estado de Mato Grosso a Secretaria de Estado de Justica e Direitos
Humanos- SEJUDI, sobre os casos de individuos atendidos em decorréncia

de inseguranca alimentar grave.

Posto isso, no momento da andlise do Projeto por esta Comisséo,
houve a habitual “pesquisa” e conferéncia no sistema de tramitagéo
(intranet — controle de proposi¢do) sobre o assunto e foi confirmada a
existéncia da LEI N° 11.860, DE 28 DE JUNHO DE 2022 - D.O.
28.07.2022 (EDICAO EXTRA) que trata da matéria de forma semelhante

ou analoga ao projeto de lei. Vejamos:

Art. I* Esta Lei dispbe sobre a Politica Estadual de Seguranga
Alimentar e Nutricional - PESAN e a organizagio do Sistema
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Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional - SISAN no
ambito do Estado.

Paragrafo  dnico Considera-se  seguranga alimentar e
nutricional sustentavel a garantia do direito ao acesso regalar e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer o acesso a ouiras necessidades
essenciais, com base em praticas alimentares promotoras de
saide que respeitem a diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, econdmica e socialmenie sustentaveis.

CAPITULO T
DA POLITICA ESTADUAL DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL - PESAN
Secho 1
Dos Principios, das Diretrizes e dos Objetivas da PESAN

CArt. 20 A PESAN, componente estratégico do
desenvolvimento sustentivel do Estado. é instrumento de
plenejamenio integrado e intersetorial de politicas e programas
governamentals ¢ agbes da sociedade civil, e tem como

- finalidade assegurar o direito humano 4 alimentagdo adequada.

Paragrafo dnico O direito humano 4 alimentag&o adequada €
direite absoluto, intransmissivel, indisponivel, irrenunciavel,
imprescritivel ¢ de natureza extrapatrimonial.

-+ Art, 3* A PESAN rege-se pelos seguintes principios:

;('

#1- direito a alimentagfio e 3 dgua adequadas e sauddveis;

11 - universalidade e equidade no acesso 4 alimentagiio
adequada;

111 - exigibilidade do direito humano a alimenta¢fio adequada;
1V - descentralizagiio, regionalizaciio e gestdo participativa:

V - conservagdo ¢ uso sustentdvel da sociobiodiversidade e
dos recursos naturais nos biomas e demais ecossistemas
associados.

Art. 4° A PESAN tem as sevuintes diretrizes:

- promogdo e incorporacio do direlto hwmnane 2 alimentacio
adequada nas politicas publicas; :
I} - participaciio social na formuiacho, na execucdio, no
acompanhamento, no_monitoramento e no_ conatrole das
politicas ¢ dos planos de seguranca alimentar e nutricional
i1 - _intersetoriatidade no plancjamento, na execucio, na
monitoramento ¢ na avaliacio dos programas e acbes de
seguranca alimentar e nutricional sustentavel; (grifo nosso)
IV - garantia do acesso a tetra e aos territdrios para as
populages mais valneraveis;

V - fortalecimento da agricultura sustentdvel e local;
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VI- desenvolvimenio de sistemas de produciio, exiragdio,
processamento, armazenamento, comercializagio ¢ distribuicio
de alimentos, baseados na transigiio agroecologica;
VI - promogBo de politicas de abastecimento para
atendimento das demandas alimentares da populagiio no
Estado, com prioridade aos alimentos fornecidos pela
agricultura  familiar, urbana, periurbana, de assentados,
quilombolas, indigenas e demais povos e comunidades
tradicionais;
VII - garantia do acesso universat a dgua de qualidade e em
quantidade suficiente para consumo humano, produgic de
alimentos, pesca, aquicultura ¢ para a dessedentagfo animal;
IX - instituigio de estratégias permanemtes de educacio,
pesquisa e formaciio em seguranca alimentar e nutricional
sustentdvel, que estimulem praticas alimentares e estilos de
— vida saudaveis;
X - promogio de politicas que assegurem o trabalho e a renda,
ampliande, preferencialmente, por meio da economia popular
solidaria, as condigGes de acesso a alimentos saudaveis e de
sua produgho;

XI - promocic da satide, da nutricio e da alimentacfio da

populacio. com atenciio especial aos grupos populacionais
especificos ¢ em situacio de risco ¢ vulnerabilidade social;
(grifo nosso)

Xl - garantia da qualidade biolégica, sanitéria, nutricional e
tecnolégica dos alimentos consumidos pefa populagio, bem
come do seu aproveitamento integral;

XIN - desenvolvimento de sistemas alimentares sustentaveis e
saudaveis, priorizando alimentos naturais e minimainemte’ .
‘processados; .
XIV - participaco e controle social da familia e da sociedade
na garantia do direito humano a alimentagfio adequada.

Pardgrato tunico Considera-se transiciio agroecologica o
processo gradual de mudanga de praticas e de manejo de agro
= ecossistemas, tradicionais ou convencionais, por meio da
' transformacfio das bases produtivas e sociais do uso da terra e
dos recursos nararais, que leve a sistemas de agricultiza com
principios ¢ teenojogias de base ecologica,

Art. 5° Constituem objetivos especificos da PESAN;

I- criar e fortalecer programas ¢ agdes que promovam o
direito humano 4 alimentagio adequada;

11 - criar instrumentos para garantir 0 acesso & alimentagiio e 3
Agua adequadas ¢ sauddveis;

HI - garantir a exigibilidade do direito humano 3 alimentagio
adequada;

IV - incorporar, & politica de Estado, o respeito 3 soberania
alimentar:

V - identificar, analisar e divulgar os fatores condicionantes
da inseguranga alimentar e nutricional e atuar em prol da sua
superacio.
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Paragrafo dnico Considera-se soberania alimentar o direito
dos povos de decidir sobre os seus proprios sistemas
alimentares, com alimentos saudéveis produzidos de forma
sustentdvel e com respeito 4 biodiversidade ¢ ao ser humano,

Art. 6° O plangjamento das acBes da PESAN sera obrigatério
para o setor piiblico e indicativo para o setor privado.

Seciio i1
Do Planoc Estadual de Seguranca Alimeotar e Nutricional -
PLESAN

Art. 77 O Plano Estadual de Seguranga Alimentar e
Nutricional - PLESAN, resultado de pactuacio intersetorial, é o
principal instrumento de organizacfio, planejamento, gestio e

execuclio da PESAN e tem come finalidade realizar os
objetivos da politica, por meio de programas, agles e
estratégias definidos com participagdo popular e controle
social.

Art. 8 O PLESAN conteri:
I- diagnéstico de situaches de sepuranca, inseguranca e
riscos alimentares ¢ nutricionais da pepulacio;
H - esiratégias, acdes, metas ¢ fontes orcamentirias a
o .o m-serem implementadas de forma  intersctorial para_a
T realizacfio progressiva do direifo 2 alimentacfio adequada ¢
sandavel; _

HI - mecanismos de monitoramento  para avaliar o .

impacto _das politicas e acdes, bem como para definir: -
‘aiustes Becessarios para garantir o cumprimento das metas.
estabelecidas;
IV - acdes de carater emergencial para grupos £m situagiio
de risco e inseguranca alimentar e nutricional; (grifo nosso)
VY - acdes de seguranga alimentar e nutricional para portadores
de necessidades alimentares especiais.

CAPITULO III
DO SISTEMA NACIONAL DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL - SISAN
Secdo 1
Da composicioe do SISAN no Ambiic do Estado

Arf. 9° Integram o SISAN no fimbito do Estado:

I- a Conferénecia Estadual de Seguranga Alimentar e
Nutricional Sustentavel;

1I- o Conselho de Seguranga Alimentar do Estado de Mato
Grosso - CONSEA - MT;

HI- os orgios e entidades da administraciio piiblica
responsaveis pela implementacio dos programas e aches de
seguranca alimentar e nutricional sustentdvel; (grifo nosso)
IV - as institui¢Bes privadas, com ou sem fins lucrativos, que
manifestem interesse na adesfo ao SISAN,
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W
Secdo H
Da Adesdo 20 Sistema de Seguranca Alimentar e
Nutricional

Art. 10 Os municfpios e entidades ptblicas ou privadas com
ou sem fins lucrativos poderfio aderir ao SISAN por meic de
termo de adesdo. observados os principios ¢ as diretrizes do
sistemna definidos na legislacdo federal vigente.

§ 1° Para aderirem ao SISAN, os municipios deverao replicar,
emn seu Ambiio, a esirutura estadual a que se refere o art, 9°,
§2" As entidades privadas com ou sem fins lucrativos que
aderirem ac SISAN no Ambito do Estado poderdo firmar
tertnos de parceria, contrazos € convénios com Orgios e
entidades de seguran¢a alimentar ¢ nutricional sustentivel,
observados os principios ¢ as diretrizes do SISAN ¢ a
legislagdo vigente.

Dessa maneira, observamos que a legislagio vigente ja contempla o
objetivo proposto, pois ja existe politicas publicas e agdes que contemplam
o almejado pelo projeto em andlise. L

Ainda tempestivamente hd que se registrar que ja tramitou outro
Projeto de Lei no ano de 2023, muito semelhante ao projeto em analise,
conforme disposto no site oficial da Assembleia Legislativa', abaixo o

relacionado:

“Dispoe _sobre_a_ notificacio compulsdriz de casgs de
inseguranca alimentay no Estado de Mato Grosso”.

Projeto de lei n° 2049/2023 Dep. Wilson Santos - Protocolo
n° 11709/2023 - Processo n® 3500/2023

18/10/2023 - Lido: 73* Sesstio Ordinaria (18/10/2023) -
19/10/2023 - Proposiciio- cumpricda pauta por 5 sessdes

ordindrias, _ S S : :
23/10/2023 - - Cumpprindo pauta: 74*  Sessdo - Ordindria,
18/10/2023, ' - o
25/10/2023 - Cumprindo pauta: 75° Sessdio Ordindria,
25/10/2023, o ' '
01/1172023 - Cumprindo pauta: 76° Sesso  Ordinaria,
25/10/2023. : _
01/11/2023 . - Cumprindo pauta: 77° Sessdo Ordindria,
ov11/2623. o o :

07/11/2023 - Cuwmprindo’pauta:’ 78" Sessdio Ordindria,
01/11/2023. S

07/11/2023 - Términe do cumprimento de pauta em
01/11/2023. -

1

hitps:/fwww.al.mt.gov.br/proposicao/?tipoPropositura=& palavraChave=& numeroPropositura=2049& ano=202 3 &autor=&dataPubli
cacaolnicio=&dataPublicacaoFim=~&buscaTextuali=&search=
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006/11/2023 - Na consultoria p/ despacho

Cujo teor do projeto foi idéntico, porém somente designado & outra

secretaria de estado.

Mediante a demonstra¢fio de arquivamento cuja fundamentacfio é a
existéncia da Lei n° 11.860/2022, ndo ha que se discutir o mérito do Projeto

— de Lei 233/2024 pelas mesmas razdes apresentadas.

Além da Existéncia da Lei Federal n® 11.346, de 15 de setembro de
2006, que “Cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional-
SISAN com vistas em assegurar o direito humano a alimenta¢do adequada e

dda outras providéncias”. (Lei anexo)

Desse modo, a modificacio da lei existente para complementi-la .

pode ser uma estratégia mais elicaz e coerenle para potencializar os

beneficios para a sociedade, além de permitir unificar temas semelhantes ou

correlatos, promovendo uma maior eficiéncia e coesfo normativa, de modo

- a evitar a producio supérflua de dispositivos legais ou instrumentos sobre

gquestdes suplementares analogas.

Sendo assim, ¢ pertinente ressaltar a importincia do ordenamento
legislativo e juridico para a estabilidade ¢ eficicia das politicas ptblicas. O
principio da seguranga juridica, pilar fundamental do Estado Democratico
de Direito, demanda coeréncia e harmonia nas normas que regulam
determinada matéria, evitando conflitos e incertezas quanto & sua aplicagdo

e interpretacéo.
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Ao pretender legislar sobre a tematica, assunto ja previsto em lei
vigente, a proposta em andlise poderia resultar em uma sobreposicao
pormativa, criando lacunas ou ambiguidades que prejudicariam a
uniformidade ¢ a efetividade das leis existentes. Tal sobreposi¢éio contraria
o principio da unidade normativa, que exige a coeréncia e a integridade do
sistema juridico. Portanto, a proposi¢do em andlise nio se mostra oportuna,
uma vez que ndo hi lacunas a serem preenchidas ou deficiéncias a serem

corrigidas na legislagéo vigente.

Por fim, cabe ressaltar que, do ponto de vista da eficiéncia
administrativa, 0 arquivamento da proposta se apresenta como medida

prudente e racional. Evita-se, dessa forma, a duplicidade de normas.

De todo modo, conforme demonstrado, a medida legislativa

objetivada pela proposicio, em exame ja se acha consignada em legislacdo

vigente, de modo que ndo ha inovagio mo ordenamento legislativo

corrente. Ora, 4 capacidade de inovagio na ordem juridica constitui-se em -

u.:iii-"-traq:o 'impreéc'::“ifi'&ﬁ/él “de todo ato 'le'g'isl'atlvo. A sua falta tem-se a.-

antijuridicidade da proposicdo legislativa.

Diante dos fatos, o pleito legislativo em andlise encontra-se
s PREJUDICADOQ, consoante o que prevé o Regimento Interno, Artigo 194

e seus desdobramentos:

Art. 194 Consideram-se prejudicados:

I - a discussdo, ou a votagio, de qualquer proposicio idéntica a
oufra ja aprovada, ou a outra ji rejeitada na mesma Sessdo
Legislativa, salvo, na primeira hipotese, quando a segunda
aprovagiio der & antertor carater ampliativo, ou na segunda
hipdtese, tratando-se de proposi¢do renovada nos tertmos do art.
175;

{1 - a discussdo, ou a votaclo, de qualquer proposicio
semelhante &4 outra considerada inconstitucional pelo Plendrio
na mesma Legislatura;

Il - a proposigio, com as respectivas emendas, que tiver
substitutivo aprovado;
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IV - a emenda ou subemenda de contetido idéntico ao de outra
ja aprovada ou rejeitada, ressalvadas as hipoteses de exceglo
previstas no inciso [;

V - a emenda ou subemenda em sentido contrario ao de outra,
ou de dispositivo, j4 aprovado.

Paragrafo anico O mesmo assunto nio poders ser disciplinado
por mais de uma lei, exceto guando o subsequente se destine a
completar lei considerada bdsica, vinculando-se a esta por
remissfo expressa.”

Considerando que este Relatério é narracio ou exposi¢io de
- atividade ou fato, discriminando-se todos seus aspectos e elementos.
Parecer/Voto € o posicionamento do Relator e demais pares, com base

factual ou legal, determinando ou apontando sugestio de agfo.

Assim, o presente relatorio expde as especificagles técnicas ¢

atrlbutos, tanto legals como formais, embora a atribuiciio desta Comissdo

Permanente se]a de dar parecer mérito a todos ‘08 pro;etos que abordem os

Lms como relator (a) demgnado (a),” poswlen‘ .__me excluswamente pelo_' =
“mérito de iniciativa discricionéria quando for proposta por conveniéncia e

oportunidade™.

Em apertada sintese, concluimos o presente relatorio.
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II - DESPACHO:

Diante do exposto, solicito aoc Deputado Estadual EDUARDO
BOTELHO, Presidente desta Augusta Casa de Leis, que o PROJETO DE
LEI N° 233/2024, de autoria do Deputado Estadual VALDIR
BARRANCQ, scja remetido AO ARQUIVO, pois, verificou-se a
existéneia da LEL N°® 11.860, DE 28 DE JULHO DE 2022 - D.O.
28.07.2022 (EDICAQ EXTRA), anexa, que versa sobre o mesmo assunto, e

que o autor s¢ja informado

respectiya decisdo.

DEPUTADO ESTADUAL DR. JOAO
Presidente da#Comisséo de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social
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