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Parecer N.° 500/2023/CCIR

Referente ao Projeto de Lei N. ° 810/2023 que “Dispde sobre a vedagao,
no Estado de Mato Grosso, da altera¢do de nomes de bens publicos, ora
concedidos a titulo de homenagens, a fim de homenagear outras
personalidades, em detrimento daquelas.”.

Autor: Deputado Jalio Campos
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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 08/03/2023 (fl. 02), sendo cumprida a 1* pauta do dia 15/03/2023 ao dia 29/03/2023 (fl.
06/verso).

A proposi¢do em referéncia “Dispde sobre a vedagdo, no Estado de Mato Grosso, da
alteragfio de nomes de bens publicos, ora concedidos a titulo de homenagens, a fim de homenagear
outras personalidades, em detrimento daquelas.”.

O Autor em justificativa informa:

A presente proposta visa editar normas para que bens publicos pertencentes a
Administragio Publica direta e indireta que tenham recebido nomes de
personalidades, a titulo de homenagens. sejam renomeados a fim de agraciar outra
personalidade, em detrimento da primeira.

Com a Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988, batizar um bem
pliblico € ao mesmo tempo homenagear algo ou alguém se situa na interse¢ao dos
direitos culturais com o Direito Administrativo. Adota-se uma analise critica da
bibliografia do homenageado e analise do direito proposto. A regulamentagdo da
matéria é norma geral da Unido, uma vez que 0 ato de nominar bens ou espagos
piiblicos é competéncia legislativa concorrente, comuns aos entes da Federagao.

“A edicdo de regras que disponham genérica e abstratamente sobre a denominagdo
de logradouros e de proprios publicos, caso em que d iniciativa é concorrente;”
(Cf. HELY LOPES MEIRELLES, Direito Municipal Brasileiro”, Malheiros, Sao
Paulo, 8.2 ed., pp. 427 ¢ 508.)

Vejamos o que diz a Constituigdo Federal:

Av. André Antonio Maggi, N. ° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT (LD)



EstaDO DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE IMATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora
Nucleo CCIR

Comiss3o de Constituigdo, Justica e Redagao

Art. 24.Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

VII - protecio ao patrimdnio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;
()

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

(i)

Art. 30. Compete aos Municipios:

(..-)

11 - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

(--)

IX - promover a prote¢do do patriménio histérico-cultural local, observada a
legislagdo e a agdo fiscalizadora federal e estadual.

Na jurisprudéncia, ao julgar questdo atinente ao tema ora explorado, o Supremo
Tribunal Federal (STF), em decisdo relatada pelo ministro Alexandre de Moraes, no
bojo do Recurso Extraordinario n°. 1.151.237, externou entendimento que confirma
a tese da necessidade de conjugagdo decisoria do Poder Publico e da comunidade
quanto a nominagdo de bens publicos:

“(...) matéria referente a “denominagdo de proprios, vias e logradouros publicos e
suas alteragdes” nio pode ser limitada tdo somente a questao de “atos de gestdo do
Executivo”, pois, no exercicio dessa competéncia, o Poder Legislativo local podera
realizar homenagens civicas, bem como colaborar na concretizagdo da memorizagdo
da histéria e da protegio do patriménio cultural imaterial do Municipio (BRASIL,
2019b, p. 2-3).”

Quanto a motivagio da alteragdo importante ressaltar que as proposigdes que visam
denominar bens piiblicos com nomes de personalidades, nao podem ser justificadas
simplesmente em critérios subjetivos de conveniéncia e oportunidade. Tais
iniciativas so se justificam quando laureiam pessoas consagradas notoriamente como
ilustres ou que tenham prestado relevantes servicos a comunidade na qual esta
localizada a obra ou logradouro.

Ademais, recomenda-se voto favoravel ao Parecer do Relator apenas para aqueles
Projetos de Lei de denominagdo que venham instruidos com uma prova clara de
concordancia da comunidade local ou regional, na forma de uma manifestacdo
favoravel, por escrito, do Poder Legislativo Estadual ou Municipal. O importante,
neste caso, é que haja certeza quanto ao apoio popular a iniciativa.

Nesse sentido. ndo se mostra razoavel que, apos a concessdo de homenagem, apoiada
popularmente, um novo Projeto de Lei venha substituir aquele inicialmente
homenageado por outro, talvez nao menos notavel, mas por simples
discricionariedade, por favoritismo ou persegui¢@o do Legislador.

Ora, o que justificaria homenagear uma ilustre personalidade em detrimento de
outra? Qual é o impacto que tal medida causa na populagio e nos familiares daquele
que sera preterido por outra personalidade?

Indo além. tais iniciativas poderdo ter o conddo de causar inseguranga juridica, além
de desacreditar e onerar a atividade legislativa, ao passo que a maquina publica ¢
movimentada para tramitagio e aprovagdo de uma proposi¢ao que visa homenagear
uma notavel personagem e, posteriormente, um novo Projeto de Lei vem para
desconstruir tal iniciativa.

Nesse sentido, a tnica hipétese que justificaria a renomeagao seria se 0 inicialmente
homenageado, por motivos de fato e de direito, comprovadamente, perdesse sua
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condigdo de notavel personalidade e consequentemente, deixasse de fazer “jus " atal
graga. Essa é a (inica excegdo trazida na presente proposi¢do.

Assim, evita-se que se torne comum a troca de nomes resultante da guerra ideologica,
religiosa e também partidaria, quando os detentores do poder agem com 0 proposito
de prestigiar aqueles com quem de alguma forma comungam ideias e ideais.
Trazemos como exemplo a lei sul-africana que oferta aos seus monumentos publicos
e memoriais histéricos, protegdo processual e legal substantivas, isso sugere
fortemente que a maioria dos monumentos piiblicos e memoriais em homenagem as
eras colonial e do Apartheid permanecerdo da mesma forma, como inaugurado.
Mesmo em casos extremos em gue um monumento ou memorial € removido, uma
“placa adequada deve ser colocada para marcar a posigdo e informagdes relevantes
pertencentes ao monumento ou memorial” como um lembrete duradouro do papel
que o monumento uma vez desempenhou na vida civica. Quem desfigurar
monumentos ou memoriais também pode ser multado e ou preso de acordo com a
gravidade da infragdo (ROWBERRY: PIRIE, 2016, p. 268-269).

No Brasil também existem normas contra tal pratica em alguns entes da Federagio,
uma delas estd na parte inicial do art. 238 da Constitui¢ao do Estado do Parana,
segundo a qual “é vedada a alteragdo de nomes dos préprios piiblicos estaduais e
municipais que contenham nomes de pessoas,, fatos histéricos ou geogrdficos, salvo
para corre¢do ou adequagdo aos 1ermos da lei” (PARANA. 2020). A Lei Organica
de Curitiba reproduziu tal preceito apenas com adaptagdes ao ambito municipal
conforme dispde o art. 206, .

Temos ainda, na parte final do art. 239 da Constitui¢iio do Estado de Pernambuco,
além de proibir homenagem a pessoas vivas, determina que “tampouco se dard nova
designagdo aos (bens publicos) que forem conhecidos do povo por sua antiga
denominacdo”. Ademais, no paragrafo anico do mencionado artigo, previu-se que a
“__lei ordindria fixard os critérios de denominagdo de bens publicos, no dmbito do
Estado”, 0 que ocorreu com a promulgagao da Lei n°. 15.124, de 11/10/2013, cujo
art. 7° estabeleceu que “fica vedada a alteragdo dos nomes dos bens publicos
estaduais, desde que esteja em conformidade com a legislagao em vigor”.

Pelo exposto e em face dos argumentos supramencionados e por entender que a
medida se revela justa e oportuna, apresento o presente projeto, contando desde ja,
com o apoio dos nobres pares para sua aprovagao.

Cumprida a primeira pauta, a proposi¢io foi encaminhada para a Comissdao de
Trabalho e Administragio Publica— CTAP em 09/05/2023 (f1. 06/verso). A Comissdo opinou por sua
aprovagdo (fls. 07-10), tendo sido aprovado em 1.* votagéo no Plendrio desta Casa de Leis no dia
10/05/2023, conforme a fl. 10/verso.

Na sequéncia a proposi¢io cumpriu a 2* pauta da data de 17/05/2023 a 24/05/2023,
sendo que na data de 25/05/2023 os autos foram encaminhados a esta Comissdo, tendo a esta aportado
na mesma data, tudo conforme a fl. 10/verso.
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No ambito desta Comissdo de Constitui¢io, Justica e Redagdo, esgotado o prazo
regimental, néio foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em
questfio, apto para andlise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

IT — Analise
1L I. — Da (s) Preliminar (es);

Nao ha preliminares a serem analisadas, sejam elas na modalidade de substitutivos,
emendas ou apensos.

ILII - Atribui¢des da CCJR

Cabe 4 Comissdo de Constituigdio, Justiga e Redago — CCJR, de acordo com 0 artigo
36 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, € artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposi¢des oferecidas a deliberagdo da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposi¢do buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituigdo Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal orgénica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposigdo em
face das disposi¢des estabelecidas pela Constituigdo Federal e pela Constituigdo Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.
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Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagdo da compatibilidade entre o contetdo do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-a a analise da juridicidade. legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Assim consta da proposta, em seu corpo: (...)

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO, tendo
em vista o que dispde o Art. 42 da Constituigdo Estadual, aprova ¢ o Governador do
Estado sanciona a seguinte lei:

Art. 1°. - Fica vedada qualquer alteragdo de nomes de bens piblicos, ora concedidos
a titulo de homenagens, a fim de homenagear outras personalidades, em detrimento
daquelas.

Art. 2°. - A vedagdo constante no caput do artigo anterior se estende aos bens
piblicos, de qualquer natureza, pertencentes a Administragdo Publica direta e
indireta no ambito do Estado de Mato Grosso.

Art. 3° - Esta vedacdo ndo se aplicard, aos casos em que a personalidade
orginalmente homenageada, comprovadamente, por motivos de fato e de direito,
perca sua notabilidade, o que justificara tal renomeacao.

Pardgrafo tnico: A proposta de denominagéo ou redenominagio de bens publicos,
de qualquer natureza, pertencentes a Administragio Pablica direta e indireta no
ambito do Estado de Mato Grosso, serd objeto de projeto de lei acompanhado de
mogdo de apoio do Poder Legislativo municipal como comprovagio de anuéncia da
populagdo local & homenagem proposta.”

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposi¢des
em contrario.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto & Reparti¢io de competéncias na Constitui¢do de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparti¢do tanto horizontal como vertical de competéncia. Isso, tanto no que
concerne as competéncias legislativas (competéncias para legislar) quanto no que respeita as
competéncias materiais (competéncias de ordem administrativa).
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A Constituigio Federal efetua a repartigio de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido: 2) competéncia de legislagao privativa da Unido; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
(competéncias concorrentes administrativas);  5) competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios; (...)

A competéncia privativa da Unido para legislar esta listada no art. 22 da CF. Esse
rol, entretanto, nio deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagoes telefonicas (art. 5°, XII) (...) '

O paragrafo Gnico do Artigo 22 prevé a possibilidade de lei complementar federal vir a
autorizar que os Estados-membros legislem sobre questdes especificas de matérias relacionadas no artigo. (...)

[ formalmente inconstitucional a lei estadual que dispde sobre as matérias
enumeradas no art. 22, se ndo houver autorizagdo adequada a tanto. 3

Em relagdo a terminologia, quando se diz Competéncia privativa difere-se - as vezes
- do significado de competéncia exclusiva - parte da doutrina entende haver uma divisdo, onde as
competéncias exclusivas sdo aquelas ndo delegaveis, enquanto as privativas poderiam- sé-la (Artigo
21 da C.F. exclusiva da Unifo; e artigo 22 privativa). Parte da doutrina, porém, entende que 0s termos
podem ser usados com 0 mesmo sentido.

Quanto a4 competéncia legislativa concorrente pode-se dizer, de acordo com a
doutrina especializada, que € um condominio legislativo, de que resultardo normas
gerais a serem editadas pela Unido e normas especificas, a serem editadas pelos
Estado-membros. O Art. 24 da Lei Maior enumera as matérias submetidas a essa
competéncia concorrente (...)

Os Estados-membros e o Distrito Federal podem exercer, com relagdo as normas
gerais, competéncia suplementar (art. 24§ 2°), o que significa preencher claros, suprir
lacunas. ndo ha falar em preenchimento de lacuna, quando o que os Estados ou o
Distrito Federal fazem ¢ transgredir lei federal ja existente. (...)

Quando da falta completa da lei com normas gerais, o Estado-membro pode legislar
amplamente, para suprir, assim, a inexisténcia do diploma federal. (...)

| MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. -
S0 Paulo : Saraiva Educagdo, 2020 - (Série IDP) p. 933) Destacamos.
2 Idem, p. 934.
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Pode-se dizer que o proposito de se entregar a Unido a responsabilidade por editar
normas gerais se liga a necessidade de nacionalizar o essencial, de tratar
uniformemente o que extravasa o interesse local. *

Quando da analise da Constitucionalidade da Proposta Legislativa, deve-se verificar
sua submissdo tanto sob o quesito formal quanto o material.

Sobre vicios quanto a Constitucionalidade Formal, diz a doutrina:

A inconstitucionalidade formal tanto pode ser fruto de um processo legislativo
ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do seu
processo de formagao), quanto pelas, ex. usurpagdo ou falta de competéncia do poder
dos entes federados. (...)

em linhas gerais, a inconstitucionalidade formal tanto poder ser fruto de um processo
legislativo ilegitimo(seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do
seu processo de formagdo), quanto pelas, ex. usurpagdo ou falta de competéncia do
poder dos entes federados (...).

De tudo se vé, por conseguinte, que inconstitucionalidade formal tem duas
dimensdes: uma atrelada as diferentes fases do processo legislativo de formagéao das
espécies normativas (fase de iniciativa, fase de deliberagao parlamentar, fase de
deliberagdio executiva, fase de promulgagdo e fase de publicagdo) e a outra vinculada
ao pacto federativo e suas regras de competéncia, edificadas sob a égide do principio
da predominéncia do interesse, sem nenhum tipo de hierarquizagdo entre os entes
federados. (...)

Assim, quando se trata de inconstitucionalidade formal propriamente dita (refere-se
aos vicios do processo legislativo) e quando se trata de inconstitucionalidade formal
organica (estd a se falar dos vicios da reparti¢do de competéncias dos entes
federativos. (...)

Em esséncia, o vicio formal decorre das circunstincias que desrespeitam as normas
referentes a elaboragdo das espécies normativas, bem como das normas que regulam
a distribui¢éio de competéncia no ambito do federalismo patrio. 4

3 Idem, p. 936-937 (Destacamos).
4 MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de Constitucionalidade - 2° edigéio. Rio de Janeiro:
Processo 2021, fls 96-97, Destacamos.
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Inconstitucionalidade por agdo, positiva ou por atuagéo

Inconstitucionalidade Material Inconstitucionalidade Formal

Vicio de matéria: Vicios de forma:

Violagdo ao contetdo do texto constitucional. | Iniciativa;

Reparti¢io de competéncia;
Processo Legislativo

Vicio insanavel Vicio Sanavel.

Em razio da auséncia de vicios relativos a iniciativa, forma, competéncia ou processo
legislativo, imperioso se faz reconhecer a proposigdo como formalmente constitucional.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito & constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes — e relevantes — consideragoes:

O controle material de constitucionalidade ¢ delicadissimo em razao do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetido da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da Constituigdo, ao seu
espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais serd possivel proclamar a natureza juridica da
constitui¢do, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, nao ha
uma constituigéo, como disse 0 nosso Rui Barbosa, proposi¢des ociosas, sem for¢a
cogente. °

Guilherme Sandoval Goes, em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando A
Obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte defini¢io da doutrina quanto a (in)
constitucionalidade material:

5 Tabela trazida por: MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de Constitucionalidade. Rio de
Janeiro: Processo, 2021. pg. 90
6 Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31 ed. . atual - Sdo Paulo : Malheiros, 2016, p. 306
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(...)inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
contetudo ou substancial, esta relacionada a “matéria" do texto constitucional, ao seu
conteudo juridico-axiologico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, nio so6 o contraste direto do ato
legislativo com o pardmetro constitucional, mas também a aferi¢io do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestagdo do excesso de poder legislativo a
violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibigdo de excesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequacdo entre
meios e fins. No direito constitucional alemdo, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibi¢io de excesso, qualidade de norma
constitucional ndo escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensdo do principio da proporcionalidade como proibigido de
excesso, ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibi¢ao de
protecdo insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos).”

Nesse sentido, assim define o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso:

(...) E mais: com a devida atengdio observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao contetido da constituigdo) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa
norma sempre sera considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a
inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito ao mérito
conteudistico da Carta Apice, ndo podendo, por via de consequéncia, ser sanada. (...)

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferigdo do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagdo do principio da
proporcionalidade e seus subprincipios da adequagdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito. *

Tendo sido feitas estas consideracdes. e em razio da auséncia de vicios relativos a
matéria ou conteudo do texto constitucional, imperioso se faz reconhecer a proposi¢do como
materialmente constitucional.

7 MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo,
2021.Fls. 90/92). Grifos nossos.
¥ Idem, p. 91-92
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ILYV - Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a Juridicidade, verifica-se que o ordenamento juridico infraconstitucional é,
como um todo respeitado, nio se identificando qualquer conflito que venha gerar ilegalidade contra
a proposigao.

Os nomes atribuidos aos bens ptblicos tém um valor histérico e cultural significativo,
representando uma parte da identidade de uma comunidade ou nagdio. Quando um bem publico é
nomeado em homenagem a uma determinada personalidade, ¢ uma forma de reconhecer suas
contribuigdes para a sociedade.

De fato, ¢ preciso ter cuidado ao considerar a possibilidade de alterar esses nomes em
detrimento das personalidades que foram originalmente homenageadas. Tal pratica pode causar uma
série de problemas e desafios, tanto do ponto de vista historico quanto da preservag¢io da meméria
coletiva.

As homenagens em forma de nomes de bens ptblicos sdo uma maneira de preservar
a historia e os valores de uma comunidade. Ao mudar o nome de um bem publico para homenagear
outra personalidade, corre-se o risco de apagar a memoria daqueles que foram originalmente
reconhecidos. Essa falta de preservagéo historica pode levar a perda de identidade cultural ¢ ao
enfraquecimento dos lacos que unem uma comunidade.

Ha de se considerar, também, a justica historica ao tomar decisdes sobre homenagens
e a atribui¢do de nomes aos bens publicos, especialmente a alteragdo daqueles originariamente
homenageados. E importante lembrar que o contexto histérico ¢ os valores da época em que
determinadas personalidades foram homenageadas podem diferir dos valores atuais. No entanto, em
vez de simplesmente substituir nomes, é mais produtivo educar e conscientizar a sociedade
sobre a historia e os eventos que cercam essas personalidades, promovendo uma compreensio

mais ampla e critica.

Ao preservar os nomes de bens publicos como originalmente estabelecidos, garante-
se o respeito aos direitos individuais fundamentais dos cidadios envolvidos. Quando um bem puiblico
¢ nomeado em homenagem a uma personalidade, isso se torna parte integrante de sua identidade e
legado. A alteragdo arbitraria e ndo criteriosa desses nomes pode ser interpretada como uma violagéo
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dos direitos dessas personalidades, de suas familias, bem como dos direitos da comunidade que
identifica esses bens publicos com a memdria dessas figuras histéricas.

Além disso, a preservagdo dos nomes estabelecidos contribui para a manutengio da
memoria cultural de uma sociedade. Os nomes atribuidos a bens publicos ao longo dos anos se
tornam parte da identidade coletiva e refletem a historia, os valores e as realizacdes de uma
comunidade. A alteragdo frequente ou sem critérios objetivos desses nomes pode levar a uma perda
da_continuidade histérica, dificultando a compreensio e o reconhecimento do passado,
essenciais para a formacio da identidade cultural de uma sociedade.

A estabilizacio dos nomes dos bens publicos também desempenha um papel crucial
na orientaciio e organizac¢io do espago urbano. Manter os nomes estabelecidos contribui para a
clareza e a consisténcia na localizagdo e referéncia de locais publicos. Isso evita confusdo e
transtornos praticos para os cidaddos, como problemas de navegacdo, atualizacdo de documentos
oficiais e registros imobilidrios.

A restri¢do da alteragdo de nomes ja estabelecidos em bens publicos € justificada como
forma de respeito aos direitos individuais fundamentais das personalidades homenageadas,
preservacdo da memoria cultural ¢ estabiliza¢do do espago urbano. Esses argumentos reforcam a
importincia de uma abordagem cautelosa e criteriosa ao considerar qualquer modificagdo desses
nomes.

Na andlise de competéncia de municipios para legislar sopre denomina¢do o STF
reconheceu a existéneia de concretizagio da memorizagdo da historia e prote¢do do patriménio
cultural imaterial, como consequéncia de denominagéo de vias e logradouros”:

a matéria referente a “denominagdo de proprios, vias e logradouros publicos e suas
alteragdes™ ndo pode ser limitada tdo somente a questdo de “atos de gestdo do
Executivo™ , pois, no exercicio dessa competéncia, o Poder Legislativo local podera
realizar homenagens civicas, bem como colaborar na concretizagdo da memorizagao
da histéria e da protegio do patriménio cultural imaterial do Municipio.'’

9 CUNHA FILHO, Francisco Humberto; MAGALHAES, Allan Carlos Moreira. A natureza juridica do ato de nominagéo
de espagos publicos. Revista de Informagiio Legislativa: RIL, Brasilia, DF, v. 58, n. 232, p. 11-32, out./dez. 2021.
Disponivel em: https://www 12.senado.leg.br/ril/edicoes/58/232/ril_v538 n232 pll

19 Supremo Tribunal Federal (Plenario). Recurso Extraordindrio 1.151.237/SP. Recurso extraordinario com repercussio
geral reconhecida. Competéncia para denominagdo de proprios, vias e logradouros publicos e suas alteragdes. Coabitagiio
normativa entre os Poderes Executivo (decreto) e o Legislativo (lei formal), cada qual no dmbito de suas atribuigdes [...].
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Em estudo sobre o tema, dirigindo-se a “estabilizagdo constitucional de nomes”,
Francisco Humberto Cunha Filho E Allan Carlos Moreira Magalhies, assim considera o tema, no
artigo “A natureza juridica do ato de nominacdo de espagos publicos™':

Ao lado do problema da atribui¢do de nomes sem merecimento ou em momento
inoportuno, ¢ comum a ciranda da troca de nomes, resultante da guerra ideologica,
religiosa e até partidaria, quando os detentores do poder agem com o proposito de
prestigiar aqueles com quem de alguma forma comungam ideias e ideais. Tal pratica
patrocina o apagamento da historia, o qual é nefasto a memoria coletiva, pois
escondem-se os fatos ocorridos e os personagens que deles participaram, impedindo
que se conhegam os erros e os acertos do passado.

Nessa reflexio, torna-se oportuno conhecer como a Africa do Sul pés-colonial e pos-
-Apartheid lida com essa questio delicada:

A lei sul-africana oferece aos seus monumentos publicos e memoriais historicos —
mesmo aqueles vistos por alguns como simbolizando o racismo ou refor¢ando a
desigualdade racial — protegdes processuais e legais substantivas. Isso sugere
Sfortemente que a maioria dos monumentos publicos e memoriais em homenagem as
eras colonial e do Apartheid permanecerdo in situ. Mesmo em casos extremos em
que um monumento ou memorial é removido, uma “placa adequada deve ser
colocada para marcar a posi¢gdo e informagdes relevantes pertencentes ao
monumento ou memorial " como um lembrete duradouro do papel que o monumento
uma vez desempenhou na vida civica. Quem desfigurar monumentos ou memoriais
também pode ser multado e/ou preso de acordo com a gravidade da infragdo
(ROWBERRY; PIRIE, 2016, p. 268-269, tradu¢do nossa)12.

No Brasil também existem normas contra tal pratica em alguns entes da Federagio,
como visto em Fortaleza ([2021]). Uma delas esta na parte inicial do art. 238 da
Constitui¢io do Estado do Parana, segundo a qual ¢ vedada a alteragdo de nomes
dos proprios publicos estaduais e municipais que contenham nomes de pessoas, fatos
histéricos ou geograficos, salvo para corregio ou adequagdo aos termos da lei”
(PARANA, [2020]). Tal preceito foi reproduzido apenas com adaptagdes ao &mbito
municipal pelo art. 206, 1, da Lei Organica de Curitiba (CURITIBA, [2019]).

Por seu turno, na parte final do art. 239, a Constitui¢do do Estado de Pernambuco,
além de proibir homenagem a pessoas vivas, determinou que “tampouco se dara nova
designagdo aos [bens publicos] que forem conhecidos do povo por sua antiga
denominagiio”. Ademais, no paragrafo tnico do mencionado artigo, previu-se que
“[I]ei ordinaria fixar4 os critérios de denominagdo de bens piiblicos, no dmbito do
Estado” (PERNAMBUCO, [2008], p. 111), o que ocorreu com a promulgacao da
Lei no 15.124, de 11/10/2013, cujo art. 70 estabeleceu que “fica vedada a alteragdo
dos nomes dos bens pablicos estaduais, desde que esteja em conformidade com a
legislagdo em vigor” (PERNAMBUCO, [2021]).

Recorrente: Mesa da Camara Municipal de Sorocaba. Recorrido: Procurador-Geral de Justica do Estado de Séo Paulo.
Relator: Min. Alexandre de Moraes, 3 de outubro de 2019b. Disponivel em:
http://portal.stf,jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=153416929 14&ext=. pdf. Acesso em: 15 jun. 2021.

Il CUNHA FILHO, Francisco Humberto; MAGALHAES, Allan Carlos Moreira. A natureza juridica do ato de nominagao
de espagos publicos. Revista de Informagdo Legislativa: RIL, Brasilia, DF, v. 58, n. 232, p. 11-32, out./dez. 2021.
Disponivel em: https://www12.senado. leg.br/ril/edicoes/58/232/ril_v58 n232 pll
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Na concluséo, os autores, doutores em Direito, asseveram em parafrase, que, em
relagdo a termos valorativos, ndo se nega que seja razoavel a exclusdo de nomes que atentem contra
os preceitos fundamentais da Republica, contudo, deve-se ter o cuidado de uma época ndo cobrar
valores que somente foram construidos em outra. Ao final, “a exigéncia de participagdo das
comunidades que passario a ser relacionadas a designagdo do bem cumpre, em termos genéricos, um
desiderato da democracia e, especificamente, a ordem constitucional para que o Poder Publico proteja
e promova o patrimonio cultural com a colaborag@o da comunidade™.

Eis por que, além de ndo afrontar norma em vigor, ¢ observada a juridicidade exigida
para o caso.

Quanto 4 Regimentalidade, deve constar registrado que, a proposigio legislativa, esta
em pleno acordo com o disposto no Regimento Interno.

Acerca do regramento constante do Regimento Interno da Casa de Leis, no que diz

respeito a Iniciativa das proposigdes, verifica-se que sdo devidamente observados os artigos 163,
168, e 172 a 175 do mencionado Regimento Interno.

Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questdes atentatorias a Constituigdo
Federal, Estadual, ao Ordenamento Juridico infraconstitucional ou ao Regimento Interno desta Casa
de Leis que caracterizem impedimento a tramitagdo e aprovagao da presente proposicdo legislativa.

E o parecer.
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III — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favordvel a aprovagio do Projeto de Lei N.° 810/2023, de
autoria do Deputado Julio Campos.

Sala das Comissées, em OG de TO de 2023.

IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei N.° 810/2023 — Parecer N.° 500/2023/CCJR
Reunido da Comissioem O /0OG /2023 -
Presidente: Deputado (a) Lo C 0o (L 1S
Relator (a): Deputado (a) \ ) = . @ CLS)E?\ s

Voto Relator (a)
Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagéo do Projeto de Lei N.° 810/2023, de autoria do
Deputado Julio Campos. P

/
Posicdo na Comissio \ Identificacdo dojf(a) Dépuido (a)
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Membros (a) e \ l !

I

R G/L'(L_;.:_I { N

—a ' v I
— ”:x\i/) i P
:'/ el //M

J

206, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT (LD)

Av. André Antonio Maggi, N.
Pg. 14




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora
Nucleo CCIR

Assembleia Legislativa Comiss3o de Constituigdo, Justica e Redacdo

meoar |
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Reunido 152 Reunido Ordinaria Hibrida
Data 06/06/2023 | Horério 14h30min
Proposicdo Projeto de Lei N2 810/2023
Autor (a) Deputado Jilio Campos
VOTAGCAO
Membros Titulares Presencial | Videoconferéncia | Ausente Sim Nao Abstencdo
Deputado Jilio Campos =
Presidente = - - - - -
D.eputadc') Dr. Eugénio 0 0O 0 X 0 0
Vice-Presidente
Deputado Diego Guimaraes % O O X O O
Deputado Elizeu Nascimento I X d X i O
Deputado Thiago Silva X O O X ] O
Membros Suplentes
Deputado Sebastido Rezende O O O | O |
Deputado Fabinho O O O O O O
Deputado Wilson Santos O O O O O O
Deputado Gilberto Cattani O O O O O O
Deputada Janaina Riva O O O O d O
SOMA TOTAL 5 0 0
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