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PROPOSICAO: PROJETO DE LEI (PL) N° 1970/2024.
EMENTA “Regulamenta as atividades off-road, reconhecendo-as como esportes de
ORIGINAL: aventura e radical, bem como de importante valor cultural, turfstico e
econémico para o estado de Mato Grosso.”
AUTORIA: Deputado Estadual BETO DOIS A UM

I —- RELATORIO:

Versam os autos sobre o Projeto de Lei (PL) n° 1970/2024, do
Deputado Estadual BETO DOIS A UM, que “regulamenta as atividades off-
road, reconhecendo-as como esportes de aventura e radical, bem como de

importante valor cultural, turistico e econémico para o estado de Mato

Grosso”, lido na 82® Sessfo Ordindria (11/12/2024).

Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servigos Parlamentar,
com a PESQUISA PRELIMINAR, expedida em 16/12/2024, de carater
informativo, citando que nfo foram localizados Projetos de Lei em tramite,

que tratem de matéria andloga ¢ conexa ao presente projeto. Conforme a
folha 07.

A propositura cumpriu pauta de 11/12/2024 a 18/12/2024.

Em 19/12/2024, os autos foram enviados ao Nucleo Social,
conforme artigo 360, inciso III, alinea “a” do Regimento Interno, para a

Comissfo Educagdo, Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto, para a
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emissdo de parecer quanto ao mérito da iniciativa. Tudo confotrme as folhas
de 02 a 07/verso.

No é&mbito desta Comissio Permanente, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando,
portanto, a Proposigdo em questéio, apto para anélise e parecer quanto ao

meérito de iniciativa.

No que concerne a esse aspecto, analisada a formalidade, a
proposi¢do se insere no rol de competéncia exclusiva do Parlamento
Estadual, especificamente no artigo 26, XXVIII da Constitui¢io do Estado
de Mato Grosso - Promulgada em 05 de outubro de 1989 - D.O. 18/10/1989.

Art. 26 E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:

[.]

XXVIII - emendar a Constitui¢do Estadual, promulgar leis nos
casos previstos nesta Constituicdo, expedir decretos
legislativos e resolugdes;

No que diz respeito a tramitagfio e abordagem do tema, o Regimento
Interno prevé dois casos: no primeirg, verifica-se a existéncia de Lei que
trate especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto serd
arquivado. No segundo, a existéncia de Projetos de Lei semelhantes

tramitando, se houver, a propositura devera ser apensada.

Art. 194 Considerani-se prejudicados:

Paragrafo finico O mesmo assunto ndo poderd ser disciplinado
por mais de uma lei, exceto quando o subsequente se destine a
completar lei considerada bdsica, vinculando-se a esta por
remisséo expressa.

" Art. 195 As proposigdes versando sobre matéria aniloga e
interdependente serfio anexadas a mais antiga.
§ 1° A anexagio se fara de oficio pelo Presidente da
- Assembleia Legislativa ou a requerimento de Comissio ou do
autor de qualquer das proposigdes, comunicado o fato ao

Plenario.
Secrctarta Parlamentar dz Mesa Diretora | Nicleo Secial
[ Sufa 229 . 1 ¥isa
US *‘JV”‘C e
\/ E-maik pacicosorlalBalmtanh
Seertlaria Pt 84 Beoh Dirrors Aiicloo social Teledare: (655 133 3-6908 | 1631 s 6415

COMISEOES PERMANENTEY | 207 TEGISLATHIA 2625.2075

6 - ret 4t 1 Conguites Legishuth:
0 tmawtanes ot SYrbosn | feat frangi ierzial b

Telefone: (633 331 34909 1 {65) & S£3%-3482

whanessor | psmisens

Phuina 2 de 12

R e R A A A ey A Y A . wa e e - L 4 R P A R R



L R R P A A A Y 22 P L Oy AR AP - . - 4 .. LI RV S N N L T L

;‘“&}a

CGMISSAODE EDUCACAG

ALMT | Assembleia Legislativa
Estado de Mato Gresso
i Assembiela Legislativa do Estado de Mato Grosse
COMISSTES PERMANENEES l 207 LEGISLATLIRA 2025-2026

EDFICIO GEVERNADUR DANTE MARDNS DE OLAVEIRA
SALA 2R B PR

CIENCIA, TECNOLE cm!;.!mwmﬁm
AR EE SR ARKAAY G

Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora | Nacleo Soddal
Comigsho de Educagho, Ciéncia, Tecnoiagia, Coltura ¢ Desperde

§2° Ndo se admitird a anexacdo se sobre a mais antiga ja
houver se manifestado, favoravelmente, a Comissdo de
Constituigdo, Justica ¢ Redagdio, devendo a proposigio
apresentada ser encaminhada ao arquivo.

§ 3° No caso de matérias andlogas, caso o texto de projeto
mais recente seja aprovado por comissdio, o parecer deve
concluir pela incorporagdo do texto & proposi¢do mais antiga
por meio de emenda da comissdio. Acrescentado[a] pela Res.
n’ 7942, DOEAL/MT de 21/12/2022, em vigor a partir de
01/02/2023

No tocante ao mérito, a proposigdo deve ser avaliada sob trés

enfoques: oportunidade, conveniéncia e relevincia social.

Oportuno € o ato administrativo que compde os pressupostos de fato
¢ de direito. O pressuposto de direito ¢ uma disposi¢do legal que a estrutura
disponibiliza € o pressuposto de fato sfo os acontecimentos que levam a

administragfio a pratica.

Um ato ¢ conveniente, quando seu contettdo juridico produz
resultado que atenda a finalidade pretendida que € a satisfagfio ao interesse

publico e relevéncia social.

O interesse publico refere-se ao “bem geral”, segue um conceito
central para politica, a democracia e a natureza do proprio governo; ja a
relevincia social € justamente a verificagio da importincia da proposta para

a vida da populago.

Na folha 04 da propositura, o nobre parlamentar traz as seguintes

justificativas:

“O Estado de Mato Grosso possui uma rica diversidade de
ecossistemas naturais que o torna um destino propicio para a
prética de atividades off-road. Com paisagens que variam entre
o cerrado, o Pantanal e as serras de Chapada dos Guimarges,
Mato Grosso tem um enorme potencial para promover o
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internacionais, além de fortalecer o mercado de esportes
radicais. A regulamentacdo das atividades off-road visa nfio
apenas promover o desenvolvimento econdmico local, mas
também garantir a seguranca dos praticantes e a preservacio do
meio ambiente. A regulamentagiio serda fundamental para a
criagdo de infraestrutura adequada, com mapeamento das areas
de interesse, sinalizagiio das rotas e fiscalizagfio das atividades,
assegurando o equilibrio entre a prética do esporte e a protegiio
ambiental. Ademais, a regulamentagiio contribuird para o
fomento ao turismo em Mato Grosso, posicionando o estado
como um polo de esportes de aventura.-A promocio de eventos
competitivos e a integragio de iniciativas publicas e privadas
também impulsionario o comércio local, gerando emprego e
renda para a populagio. Portanto, a aprovagio desta Lei ¢ uma
medida necesséria para ¢ ordenamento das atividades off-road,
respeitando os principios da sustentabilidade, seguranca e
desenvolvimento econdmico do Estado de Mato Grosso. Diante
do exposto, conto com os bons préstimos de Vossas
Exceléncias para que aprovem esta proposiggo. *

O presente Projeto de Lei propde a regulamentagdo das atividades
off-road no 4mbito do Estado de Mato Grosso, reconhecendo-as como
modalidades esportivas e de lazer com relevante valor cultural, turistico e
econdmico. O texto estabelece defini¢des e diretrizes para a pratica, com
foco na preservacio ambiental, seguranca dos praticantes e fomento do

turismo e da economia regional.
Entre os objetivos do projeto, destacam-se:

1. A promo¢do do esporte de aventura e radical, em consonancia
com o Cdédigo de Transito Brasileiro e normas técnicas aplicdveis;

2. O mapeamento de trilhas e dreas de pratica para garantir
seguranca e preservagio ambiental;

3. A criagfio de programas de incentivo a pratica, com a integragio

dos setores piblico e privado;
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4. A fiscalizagio e regulamentagio das atividades, com a

participagio de drgdos estaduais e federais.

Cabe ressaltar que o projeto de Lei em tramitagio do ilustre
Deputado BETO DOIS A UM, tem como objetivo a regulamentacfio das
atividades off-road (off-road pode ser traduzido como “fora de estrada™)
como esporte de aventura e radical no Estado de Mato Grosso, considerando
os impactos culturais, turisticos, econdmicos e ambientais dessa pratica. A
regulamentacfio da atividade off-road como parte de uma politica piblica
reconhecendo a importincia do turismo de aventura e da valorizacio de
recursos naturais especificos do Estado, a0 mesmo tempo em que exige um
controle rigoroso sobre os impactos ambientais e sociais das praticas de

lazer e competig30 nesse contexto.

Mato Grosso € um estado privilegiado em termos de biodiversidade.
E o tnico do Brasil a ter, sozinho, trés dos principais biomas do
pais: Amazonia, Cerrado e Pantanal, que podem ser entendidos como vastos
ecossistemas: Amazdnia ao norte, Cerrado no centro, ¢ Pantanais a leste
(Araguaia) e & oeste (bacia do Rio Paraguai) e por isso se configura como

um destino altamente propicio para as atividades off-road.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), a atividade turistica j4 representa uma fatia significativa da
economia mato-grossense, € o incentivo a esportes de aventura poderia
ampliar essa contribui¢io, promovendo o turismo regional e atraindo
turistas nacionais e internacionais. O fomento ao off-road, enquanto esporte
¢ atividade recreativa, gera beneficios econdmicos por meio do aumento da
demanda por servigos de transporte, hospedagem e alimentacdo, além de
gerar empregos diretos e indiretos no setor de turismo e organizagio de

eventos.
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A regulamentacBio deste esporte no Estado de Mato Grosso traz

vantagens e desvantagens, como:
1) Vantagens da regulamentacio do off-road como esporte:

O reconhecimento das atividades off-road como parte do turismo de
aventura pode servir de base para a constru¢do de um modelo de
desenvolvimento sustentivel. Ao regulamentar a pratica, o Estado podera
garantir que os impactos ambientais sejam minimizados, estabelecendo
pardmetros para a preservagiio do meio ambiente e a utilizagio responsével
dos recursos naturais. A criagio de normas técnicas e de mapeamento
geoespacial das édreas de interesse para essas atividades contribuiria para o

controle e gestido das trilhas, evitando danos irreversiveis as areas naturais.

As atividades off-road nfio apenas atraem turistas, mas também
podem impulsionar o desenvolvimento econdmico em dreas periféricas e
rurais, onde o turismo e o lazer so frequentemente limitados. A construgdo
de infraestrutura, como centros de apoio ao turismo e trilhas sinalizadas,
pode beneficiar a populagfio local por meio da criagiio de novos empregos,
do fortalecimento do comércio regional e da ampliagio de parcerias
publico-privadas para a realizagio de eventos. O turismo de aventura,
especialmente o off-road, tem se mostrado uma fonte de renda importante
em diversas partes do mundo, e sua regulamentagfo contribuiria para o

desenvolvimento econdmico de Mato Grosso.

A regulamentagio das atividades off-road como esporte de aventura
e radical permitiria a ampliagho da oferta esportiva no Estado,
diversificando as opgSes de lazer e incentivando a prética de esportes ao ar
livre. Com o aumento do interesse pelo esporte, seria possivel estimular a
criagdo de campeonatos e eventos regionais, aumentando a visibilidade do

Estado no cendrio esportivo nacional e internacional.
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A regulamentagiio da pritica de off-road também possibilitara o
estabelecimento de normas especificas para a seguranca dos participantes,
bem como a defini¢fio de pardmetros claros para a realizagdo das atividades.
Com a implementagdo de medidas de controle, como o mapeamento das
trilhas, a sinalizagdo de 4rcas criticas ¢ a fiscalizagdo por Odrgdos
competentes, seria possivel garantir que os praticantes desfrutem da
attvidade de forma segura e em conformidade com as leis ambientais e de

transito.
2) Desvantagens da regulamentaciio do off-road como esporte:

Embora a regulamentag¢do busque minimizar os impactos ambientais,
a pratica de atividades off-road em 4reas naturais pode, por si so, gerar
danos irg:}:cversfveis, principalmente em ecossistemas frageis, como o

Pantanalys ds 4reas de cerrado. A movimentagiio de veiculos em areas de

dificil a'c’é’éso pode causar erosdo do solo, destruigiio de vegetagfio nativa,
alterag:ao de cursos d'dgua e a fragmentagio de habitats de fauna e flora.
Mesmo com medidas de controle, como o mapeamento e a sinalizacfio, o
impacto _amblental potencial ¢ uma preocupacdo constante, Estudos
demonstram que o uso indiscriminado de é4reas de ecossistemas frageis para
atividade§ -Tecreativas € esportivas pode resultar em danos a longo prazo,

comprometer a biodiversidade e agravar os efeitos das mudangas climaticas.

A fiscalizacdo das atividades off-road, embora prevista na legislagio,
representa um grande desafio em um Estado com dimensdes territoriais tdo
amplas quanto Mato Grosso. A implementagio efetiva de fiscalizagio por
orgdos -competentes, como o Departamento Estadual de Tréansito
(DETRAN/MT) e as Secretarias de Meio Ambiente e Turismo, demanda
recursos financeiros, técnicos e humanos consideraveis. O monitoramento

das trilhas € o cumprimento das normas ambientais exigem uma

Piging

Tl

Assessoria Térnica:

Emalt: nuclegsoctalBal mtgov by
Sesttlaria Faudatiertar ¢ yms,;m Niioioo Social Felelone: (653 230 1-800K £ 53] 33136515

Jiertis (red PiEMNE’ﬂES ] HOTLEGHLATURA 2025 .!0?6
@ Semta (12 00000 T B8 AN S LIRS

vamri& Pa:lamenmrda Mesa Diretora § Nicleo Socfat
S m c S 229 - 2 Pk

Consuitor Lagisdathe
E-mak frandscoaayierdialmigonbr
Telefoot: (533 331 65063 1 {63) 1 $635-4653




ALMTI Assembleia Legislativa
Estado de-Mato Grosso

(%  Assemblela Legistativa do Estatlo de Mato Grosso ::sua;;: Kmm " .
LOMISSOES PERMANENTES I 20" LEGISLATURA 2025-2026 @ﬁn&d - \’\:b‘ }'Y‘k
ERFCID GOVERNADOR [IANTE MARTINS OF GLVERA Secretaria Pariamentar da Mesa Direlora § Nicleo Soedal
SALAEIY: Prns Comisséo de Educagan, Cdnda, Tecnslogla, Cuitur & Desporlo

infraestrutura robusta e uma atuagfio integrada entre diferentes esferas de

governo, o que pode ser oneroso e de dificil implementacio.

A regulamentagfio das atividades off-road pode gerar conflitos com a
preservacdo ambiental. A expansdo das trilhas e a intensificagfo da pratica
de off-road em d4reas protegidas ou em proximidade de unidades de
conservagdo podem comprometer areas de preservagiio permanente e gerar
atritos com comunidades locais e com organizagdes ambientais. A restrigio
de uso dessas 4reas, como estabelecido no Art. 8° da proposta, embora vise
preservar as unidades de conservagio, pode ser vista como uma limitag¢o

que afeta outros setores da economia e o uso de recursos naturais,

O incentivo as atividades off-road, especialmente em 4reas de lazer e
eventos competitivos, pode ser interpretado como uma medida voltada para
um publico restrito, com alto poder aquisitivo, visto que as modalidades off-
road demandam veiculos especializados e equipamentos caros. Essa
exclusividade pode acentuar desigualdades sociais, criando barreiras para o
acesso ao esporte e as atividades de lazer por parte das populagGes de baixa
renda, que nfo tém acesso as infraestruturas necessarias ou a capacidade

financeira para participar das atividades propostas.

A dependéncia excessiva do turismo de aventura como motor
econdmico pode ser arriscada, uma vez que ¢é suscetivel a crises
econdmicas, mudangas nas preferéncias turfsticas ou impactos ambientais
imprevistos. O turismo off-road, especialmente se nfo for devidamente
regulado, pode se tornar insustentivel, tanto do ponto de vista ambiental
quanto econdmico, a medida que se expande sem a devida gestdo dos
recursos naturais e das infraestruturas. A sustentabilidade a longo prazo do
setor dependeria de uma gestfio eficiente e responsdvel, o que nem sempre

se concretiza em regides com grande diversidade ecoldgica.
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No site WICLOCI, que é um lugar para descobrir as melhores trilhas
ao ar livre para caminhadas, ciclismo e muitas outras atividades, estiio

registradas mais de 500 trilhas que cortam o Estado de Mato Grosso.

Estas trilhas atravessam inclusive regies de preservagdo ambiental e
terras indigenas, o que demonstra a necessidade de regulamentar os esportes
em trilhas, incluindo o off-road, de modo a niinimizar 0s impactos
ambientais, em dreas naturais pode, diminuindo 0s possiveis danos
irreversiveis, principalmente em ecossistemas frigeis, como o Pantanal e as

areas de cerrado.

Conforme pode-se verificar, a regulamentagio das atividades off-
road como esporte de aventura e radical no Estado de Mato Grosso
apresenta tanto oportunidades quanto desafios. Os beneficios econdmicos,
culturais ¢ turisticos decorrentes da regulamentagdo sdio indiscutiveis,
especialmente considerando o potencial do Estado para atrair turistas e
fomentar o desenvolvimento regional. No entanto, é imperativo que sejam
adotadas medidas rigorosas de confrole ambiental, fiscalizagfio e acesso
equilibrado a pratica, a fim de evitar danos irreversiveis ¢ garantir a

sustentabilidade a longo prazo das atividades.

Desta forma, sugere-se que a proposta de regulamentacio deve ser
acompanhada de uma avaliagfio constante de seus impactos ambientais e
sociais, e de uma implementagfio-que contemple a participacio da sociedade
civil, dos orgos ambientais e das comunidades locais, a fim de que o
fomento ao turismb off-road seja equilibrado com a protegéio e preservagio

dos recursos naturais do Estado.

! https://www.wikiIoc.com/traE[sfoutdoor!brazi!.-"mato-gzosso, acesso em 27/01/2025

Secrtaria Parlamentar da Mess Diretora ! Nideo Sedial

m Saka 22% - 20 Fisis
N U s —1\4/\& c Asseswonia Téenica:
Emate puelensochaifal megowbr

s«n‘mmwmmw "“""'05"“" Telefone: {6%) 1313600 1I55) 33136515

COMSSYS FRRAMNERIES | 20° LERRLANTA 20287076,
{, towtarad (12 D¥i0csoe | titnsaltennt | s s ans

Consuitor Legisfalive:
E-mail frang almtaouby i”
Telzfone: (65} 3313-690% 1 {65} 8 95394583

L R S T R i R M R B e A




R A LR P P R R A e ¥ . - £ e . oed s e . - e

ALMT | Assembleia Legislativa

X Estado de Mate Giosso " “
2  Assemblela Legislativa do Estado de Mato Grosso Qmj';emmm wmg.“%‘mn,;?}
COMISSOES PERRANENTES | 20° LEGISLAIURA 2025-2026 FRSmE BRARA
EDFICD GUVERNADUR DANTE MARIINS DF OLVERS Seeretatia Parlarmentar da Mesa Diretosa 1 Nucles Sodat
SELA SRty ¢ Comissio de Eduacachn, Cieadia, Teenslagia, Culturs ¢ Desporlo

i

Incumbe a esta Comissfio _examinar o conteido e o mérito de

Projetos de Lei, proposituras legislativas ou propostas legislativas para

avaliar s‘fua relevancia, importancia e pertinéncia. Verifica-se se o projeto de

lei aborda de maneira adequada o problema ou a_questfio que se propde a

resolver.

i

Faz-se, igualmente, estudos técnicos, consultas a especialistas,
audiéncias piblicas e outras atividades para entender melhor as implicagées
da proposta, contribuindo para a qualidade e eficdcia das leis que sdo
aprovadas. Ela atua como um filtro para garan;';ir que apenas propostas
relevantes ¢ bem fundamentadas avancem no processo legislativo e se

tornem leis.

Sobreleva-se que, embora o presente Relatério possa expor as
especificagles técnicas e atributos, tanto formais, legais e meritérios, a

atribui¢io desta Comissfo Permanente ¢ vinculada e consiste em dar

barecer quanto ao mérito em todas as proposicdes e assuntos concernentes

& educacdo e instrucdo, publica ou particular, e a tudo que disser respeito

ao desenvolvimento educacional, artistico e desportivo; e de acordo com os

Artigos 417 e 419 do Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator(a)
designado(a), a posigio neste ¢ exclusivamenté pelo “mérito de iniciativa
discriciondria quando for proposta por conveniéncia e oportunidade”,

cabendo a Comissdo de Constituigfio, Justica e Redacdo dar parecer a todos

0s projetos quanto ao aspecto constitucional,_legal, juridico, regimental e

sobre todas as _proposicbes _sujeitas & apreciacio do Plendrio da

Assembleia Legislativa.

Ainda no &mbito de tecnicidades, ressalta-se que este Relatorio
consiste na narragdo ou exposigio de fatos, atividades, eclementos,

argumentos etc. técnicos relativos ao mérito da questfio em pauta. Ao ensejo
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desta opoﬁi')};idadp, elucida-se ainda que Parecer/Voto é o posicionamento

do Relator ‘:'C.? pares, com base factual ou legal, determma.ndo ou

apontando sugestao de ag:ﬁo no dmbito legislativo.
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E apertada smtese, conclm-se 0 presente Relatorlo.

II-PARECER/VOTO DO RELATOR;:

Diante. da analise, conclui-se que o PL n® 1970/2024 apresenta
méritos ao reconh;ecer e regulémenta.r a atividade off-road, valorizando o ‘
potencial turistico, cultural e econdémico do Estado de Mato Grosso e suas
diretrizes buscam promover o desenvolvimento sustentével e a seguranga

dos praticantes, em harmonia com a preservagdo ambiental,

Portanto, pelas razdes expostas, quanto ao mérito, na Comissio
Permanente de Educacgfio, Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto, e de
acordo com os Artigos 417 e 419 do Regimento Interno desta Casa de Leis,
como relator(a) designado(a), posiciono-me FAVORAVEL A
APROVACAO do PROJETO DE LEI N° 1970/2024, de autoria do

. Deputado Estadual BETO DOIS A UM, lido na 82* Sessdo Ordindria

(11/12/2024), sugerindo a elaboragcio de uma emenda contendo a inclusio

de dispositivos sobre fiscalizagfio; das fontes de recursos; da previsdo de
consultas prévias a comunidades locais e tradicionais para minimizar
conflitos e a elaboragiio de um plano estratégico para mitigar impactos
ambientais, com base em estudos geoespaciais ¢ socioambientais

especificos.
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Considerando que a implementago desta propositura pode causar

damos ambientais, recomenda-se que o PL n° 1970/2024 passe pelo crivo

do Niicleo Ambiental e Desenvolvimento Econémico, Comissio de Meio

Ambiente, Recursos Hidricos e Recursos Minerais, desta Casa de Leis, para

estudo do impacto ambiental que pode ser gerado na implantacio da

propositura em tela.
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A Comissao Permanente de Educacdo, Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto, apos apresentagao do Parecer e Voto do Relator, manifestamos:

vorachormal:  [¥] PAVORAVEL A APROVACAO [ | CONTRARIO A PROVACAO

Para ciéncia e continuidade da tramitacdo na forma regimental,

(;Llavea Alves

GLAUCIA!IARIA DE CAMPOS ALVES
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