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Parecer n°009/2019/ CADFARF

Referente ao PL 89/2019, “Autoriza o Poder Executivo a criar
condi¢des para financiamento aos agricultores familiares, no
ambito do Estado de Mato Grosso, nos termos dos arts. 341, 342,

inciso I, II e I1I da Constitui¢do Estadual.”.

Autor: Deputado Valdir Barranco

Relator: Deputado CQhu Moo

I - Relatorio

A iniciativa em epigrafe, apos ter sido recebida e
registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no dia 12/02/2019,
cumpriu pauta do dia 19/02/2019 até 26/02/2019, sendo encaminhada para
esta Comisséo no dia 26/03/2019, porém recebida por essa Comissdo no dia
27/03/2019, para emissdo do Parecer referente ao Projeto.

A propositura em pauta dispde sobre o Projeto de Lei n°
89/2019 apresentado no dia 27/03/2019 a Comissdo de Agropecuaria,
Desenvolvimento Florestal e Agrério e de Regularizagdo Fundiéria, o qual
“Autoriza o Poder Executivo a criar condigdes para financiamento aos
agricultores familiares, no ambito do Estado de Mato Grosso, nos termos
dos arts. 341, 342, inciso I, IT e III da Constituigdo Estadual.”.

Nas fls. 04, em sua justificativa, o Parlamentar apresenta
que o presente projeto tem por escopo, ao autorizar o poder executivo a criar
condigdes para o financiamento de agricultores, faze-lo pelo Fundo Social

de Apoio a Agricultura Familiar, um mecanismo criado para democratizar o
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acesso aos recursos financeiros para as associagdes, cooperativas e
organizagdes de apoio & agricultura familiar de Mato Grosso. Conta com 0
apoio técnico e financeiro integrado do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), e da Agéncia de Fomento
do Estado de Mato Grosso (MT Fomento).

Segundo o nobre Parlamentar, o Funsaf vai possibilitar a
ampliago dos investimentos do Governo do Estado destinados ao
fortalecimento da agricultura familiar. Com o objetivo de apoiar
financeiramente projetos que contribuam para o0 desenvolvimento
econdmico e social dos agricultores familiares.

Logo, o Funsaf ird apoiar projetos relacionados a
organizagdo dos processos de produgdo, a agroindustrializagdo, ao
beneficiamento e a comercializagdo, a gestdo dos empreendimentos, a
qualificago da prestagdo de servigos de assisténcia técnica e extensdo rural
(ATER) e ao desenvolvimento de pesquisas agropecudrias voltadas para
agricultura familiar. N@o haverd taxa de juros.

A justificativa também informa que trata-se de um fundo
ndo reembolsével. Os projetos podem ser apresentados por associagdes e
cooperativas de agricultores familiares e instituigdes que desenvolvam
pesquisas agropecudrias ou prestem servigos de assisténcia e extensdo rural.
Assim encerra a Justificativa do nobre Parlamentar.

Apés a apresentagdo da justificativa, os autos foram
encaminhados a esta Comissdo para a emissdo de Parecer quanto ao meérito

da iniciativa.

E o relatorio.
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II - Analise

Cabe a esta Comissdo, dar parecer a todos os projetos que
abordem os temas contidos no Art.369, inciso V, alineas “a” a “q”, do
Regimento Interno.

No que diz respeito a tramitagéo e abordagem do tema, o
Regimento Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de
lei que trate especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto serd
arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se
houver, a propositura devera ser apensada.

Em que pese o tema ja tenha sido objeto de proposigdes no
passado - projeto de lei n°® 47/2017 e projeto de lei n® 72/2018 — elas estdo
arquivadas e nenhuma tramita nesta sessdo legislativa se ndo esta que
avaliamos.

No tocante a andlise por mérito, a proposi¢do deve ser
avaliada sob trés enfoques: oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

Em observagdo ao tema em estudo, a EMBRAPA' se
manifesta que os setores ligados ao agronegocio tendem a se manter em
nivel tecnologico elevado e acompanhar as inovagdes em escalas nacional e
internacional. A agricultura familiar e do pequeno produtor rural de Mato
Grosso, em contrapartida, dependem de politicas ptblicas que facilitem o
seu acesso as novas tecnologias.

Em geral, os produtores na agricultura familiar, sofrem
para alcancar uma escala minima de produgdo, devido as limitagSes na
capacidade de investimento, falta de assisténcia técnica e acesso as novas

tecnologias de modo a ampliar sua produtividade.

! EMBRAPA. Contextualizagio da Agricultura Familiar em Mato Grosso. 2* Oficina de Concertagdo
Estadual de Mato Grosso. EMBRAPA AGROSSILVIPASTORIL. Sinop-MT". 2014. Pg. 08.
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A agricultura familiar do estado de Mato Grosso tem
relevante importincia estratégica, pois mais de 90% dos agricultores
exploram a atividade da cultura da mandioca, fruticultura e pecuaria de leite.
As propriedades rurais exploradas em regime de economia familiar exercem
forte predominio no Estado, representando em torno de 75% dos
estabelecimentos rurais.

A agricultura familiar é responsavel pela produgdo dos
alimentos basicos que sdo ofertadas a mesa da populagdo mato-grossense
tais como: feijdo, arroz, milho, leite e derivados, frutas, hortali¢as, mandioca
€ pequenos animais. E uma forma de produgdo em que o niicleo de decisdes,
geréncia, trabalho e capital ¢ controlado pela familia, cujo perfil ¢
essencialmente distributivo de renda e segue um modelo sustentavel, que
permite diluir os custos, aumentar a renda, aproveitar as oportunidades de
oferta ambiental e disponibilidade de mdo de obra.

Representa um potencial importante para dinamizar a
economia, reduzir a dependéncia de importagdes de alimentos, gerar
empregos no campo e fortalecer as economias locais. E, por ser uma
agricultura diversificada traz beneficios agricolas, socioecondmicos €
ambientais.

Feita esta breve explanagdo, passemos a andlise dos
requisitos necessérios e inerentes ao caso: Um ato ¢ conveniente, quando
seu contetdo juridico produz um resultado que atenda a finalidade
pretendida que ¢ a satisfagiio ao interesse publico e relevdncia social. O
interesse publico refere-se ao “bem geral™.

Nesta linha, o projeto cumpre tal requisito, visto que a
intengdo de melhorar as condi¢des para financiamento aos agricultores
familiares de Mato Grosso ¢ desejavel.

O art. 341 da Constitui¢@o Estadual prevé:
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“Art. 341 A lei or¢amentdria do Estado fixard,
anualmente, as metas fisicas a serem atingidas pela
Politica Agricola e de Reforma Agrdria, alocando os

recursos necessdrios a sua execugdo.”

Assim, existe no texto constitucional a previsdo dos
recursos necessarios a execucio da Politica Agricola. Neste sentido o art.
342 da Constitui¢do Estadual, assevera:

“Art. 342 Compete diretamente ao Estado, através de

agbes e de dotagdo especifica, prevista na lei

or¢amentdria garantir:

[ - programas de crédito que viabilizem a Politica

Agricola na forma prevista nesta Constitui¢do,

Il - geragdo, difusdo e apoio & implementagdo de

tecnologias adaptadas as condigdes do Estado de Mato

Grosso, sobretudo da pequena produgdo, através de seus

orgdos de assisténcia técnica e extensdo rural, pesquisa e

fomento agricola;

Il - mecanismos de protegdo e recuperagdo de solos

agricolas;”

Cabe esclarecer que o interesse publico ¢ um conceito
central para a politica, a democracia e a natureza do proprio governo, ja a
relevancia social é justamente a verificagdo da importancia da proposta para
a populagdo. Oportuno ¢ o ato administrativo que compde 0s pressupostos
de fato e de direito. O pressuposto de direito ¢ a disposigdo legal que a
estrutura; e o pressuposto de fato sdo os acontecimentos que levam a

Administragdo a praticar o ato.
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Em consondncia com a nossa Constituigdo, a Politica
Agricola’ tem como um de seus fundamentos prestar apoio institucional ao
produtor rural, com prioridade de atendimento ao pequeno produtor e sua
familia. Determina que o crédito rural, instrumento de financiamento da
atividade rural, sera suprido por todos os agentes financeiros sem
discriminagdo entre eles, mediante aplicagdo compulsoria, recursos proprios
livres, dotagdes das operagdes oficiais de crédito, fundos e quaisquer outros
recursos.

Desta feita, podemos afirmar que a iniciativa estd em
consenso com estes pressupostos.

Face ao exposto e restando comprovados os requisitos
necessarios a aprovagio do projeto apresentado, entendemos ser de
importancia a positivagdo da proposta, que serd de grande relevancia ao

Estado de Mato Grosso, assim, sugerimos pela aprovagdo da mesma.
E o parecer.
III — Voto do Relator
Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela
aprovacio do Projeto de Lei n° 89/2019, de autoria do Deputado Valdir

Barranco.

Sala das Comissdes, em de de 2019.

2 BRASIL. Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991. Dispde sobre a politica agricola. Art. 3%, 16, 17 e 48.
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IV — Ficha de Votacao

Projeto de Lei n® 89/2019 - Parecer n° 009/2019

Reunidio da Comissioem 15/ 05 /F01Y

Presidente: Deputado Nininho

Relator:

o gathc\D o ) N

Voto Relator - APROVACAO

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagio do Projeto de Lei n°
89/2019, de autoria do Deputado Valdir Barranco.

Posi¢do na Comisséo Identificagdo do(?a) Deputa%o(o)

Relator y M Z //

N
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