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I - Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 15/10/2019, sendo colocada em pauta no dia 17/10/2019. Cumprida a pauta foi1 encaminhada
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora em 29/10/2019. Apoés foi enviada a esta Comissdo em
31/10/2019, tudo conforme as folhas n°® 02 e 04/verso.

Submete-se a esta Comissao o Projeto de Lei n°. 1109/2019, de Autoria do Deputado Paulo
Aratjo, conforme a ementa acima.

O autor propde a Lei que cria o Programa de Incentivo as Associagdes de Pais ¢ Amigos
dos Excepcionais — APAEs e, as Associa¢des Pestalozzi do Estado de Mato Grosso.

O projeto est4 disposto da seguinte forma:

Art. 1.° Fica criado o Programa de Incentivo as Associa¢des de Pais ¢ Amigos dos
Excepcionais — APAEs e, as Associagdes Pestalozzi do Estado do Mato Grosso.

Art. 2.° O Programa instituido por esta Lei visa promover a aplicagdo de recursos
financeiros nas Associa¢des de Pais ¢ Amigos dos Excepcionais — APAEs e as Associagdes
Pestalozzi localizados no Estado do Mato Grosso para custeio de servigos e de agdes de manutengdo
da qualidade da prestagdo destes servigos, observada a obrigatoriedade de universalizagio destes
Servigos.
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Paragrafo tnico. Os recursos financeiros do Programa de Incentivo as Associagdes de Pais
e Amigos dos Excepcionais — APAEs e as Associagdes Pestalozzi do Estado do Mato Grosso serdio
provenientes de aplicagdes decorrentes de incentivos a contribuintes do Imposto sobre Operag¢des
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e
[ntermunicipal e de Comunicagfio — ICMS —, realizados nos termos desta Lei.

Art. 3.° Nos termos do paragrafo tinico do art. 2.°, as empresas estabelecidas no Estado do
Mato Grosso que apoiarem financeiramente as Associa¢des de Pais e Amigos dos Excepcionais —
APAEs e as Associagdes Pestalozzi, nos termos desta Lei, poderio compensar até o limite 2%
(cinco por cento) do saldo devedor do ICMS, discriminado em Guia de Informagdo e Apuragio ?
GIA ? ou no Livro Registro de Apuragéo do ICMS.

Art. 4.° As instituicdes que se habilitarem a receber os recursos provenientes desta Lei
estardo sujeitos a auditoria prévia e deverfio cumprir os critérios adotados, em regulamento. pela
Secretaria de Estado da Satde.

Art. 5.° A aplicagdo dos recursos provenientes desta Lei serd acompanhada por um
Conselho Técnico, que sera integrado por representantes da Coordenadoria Regional de Satde, de
Educagdo, Comissdo Municipal de Satude, de Educagfo e, representantes da sociedade civil.

Paragrafo unico. As empresas contribuintes poderdo propor ao Conselho Técnico o
credenciamento de entidade sem fins lucrativos para representd-los na consecugio de determinados
projetos aprovados dentro do Programa, sem a percep¢do de remuneragéo para tal.

Art. 6.° Para credenciamento a obtenc¢do de recursos de contribuintes do ICMS, o Projeto
de Incentivo as Associagdes de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAEs e as Associagdes
Pestalozzi do Estado do Mato Grosso devera observar as condigdes estabelecidas nesta Lei e em
regulamento.

Art. 7.° A empresa contribuinte que se utilizar indevidamente dos beneficios previstos
nesta Lel, mediante dolo, fraude, simula¢io ou ma-fé, sem prejuizo das demais sang¢des aplicaveis a
espécie, estard sujeita ao pagamento do imposto ndo recolhido e ao pagamento de multa
correspondente a duas vezes o valor da vantagem auferida irregularmente, ndo podendo aderir a
futuros programas de Refinanciamento de Dividas patrocinados pelo Governo do Estado.

Art. 8.° O montante global que podera ser utilizado para aplicagdo em projetos vinculados
ao Programa de Incentivo as Associagdes de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAEs ¢ as
Associagdes Pestalozzi do Estado do Mato Grosso, por meio do incentivo ao contribuinte, ndo
podera ser superior a:
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I - 0.2% da receita liquida de ICMS para o ano de 2019;
II - 0,3% da receita liquida de ICMS para o ano de 2020: ¢
IIT - 0,4% da receita liquida de ICMS a partir do ano de 2021.

Paragrafo tnico. Compete a Secretaria da Fazenda do Estado o acompanhamento dos
limites deque tratam esta lei.

Art. 9.2 O Poder Executivo, no prazo de 90 (noventa) dias, podera regulamentar a presente
Lei

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Em sua justificativa, o autor relata que este Projeto de Lei tem por objetivo a criagdo do
Programa de Incentivo as Associagdes de Pais ¢ Amigos dos Excepcionais — APAEs e as
Associagdes Pestalozzi do Estado do Mato Grosso, facilitando o acesso dos excepcionais a um
atendimento digno e qualificado que ¢ oferecido hoje de forma limitada POr NAo poSsuir recursos
financeiros para ampliar a todos os que necessitam deste tipo de atendimento.

Cita ainda que as Associagdes de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAEs e as
Associagdes Pestalozzi, sdo de uma forma transparente e cristalina, com o reconhecimento de toda
sociedade mato-grossense, entidades votadas a Assisténcia Social, suprindo a fun¢do do Estado.
Constata-se em todo o Estado de Mato Grosso as dificuldades enfrentadas. por estas entidades, para
levar adiante este trabalho de inegavel cunho social.

Apos, os autos foram encaminhados a esta Comissdo para a emissdo de parecer quanto ao
mérito.

E o relatério.
Il - Analise

Cabe a esta Comissdo, dar parecer a todos os projetos que abordem os temas contidos no
Art.369. inciso 11, alineas “a” a “i”, do Regimento Interno.

No que diz respeito a tramitagdo e abordagem do tema, o Regimento Interno prevé dois
casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate especificamente do tema abordado, se
confirmada o projeto serd arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando,
se houver, a propositura devera ser apensada.
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Segundo pesquisas realizadas, seja na internet ou intranet da Assembleia Legislativa de
Mato Grosso sobre o assunto, ndo foi encontrada nenhuma propositura referente ao tema. Isso
significa a inexisténcia de obstaculo regimental ao prosseguimento da proposta de lei. desse modo
tal propositura preenche os requisitos necessarios para analise de mérito por parte desta Comissio.

Sob o enfoque da andlise por mérito, a propositura pode ser avaliada mediante trés
aspectos: oportunidade, conveniéncia, relevancia social e viabilidade orcamentaria.

Sobre o tema podemos dizer que o autor pretende criar o Programa de Incentivo as
Associagdes de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAEs e, as Associagdes Pestalozzi do Estado
do Mato Grosso.

O Programa instituido por esta Lei visa promover a aplicagio de recursos financeiros nas
Associagdes de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAEs e as AssociagOes Pestalozzi localizados
no Estado do Mato Grosso para custeio de servicos e de acoes de manutengdo da qualidade da
prestagdo destes servigos, observada a obrigatoriedade de universalizacdo destes Servicos.

Apesar da nobre inten¢@o dos autores. a presente iniciativa tras no seu paragrafo unico do
Art. 2° que os recursos financeiros do Programa de Incentivo as Associagdes de Pais e Amigos dos
Excepcionais — APAEs e as Associagdes Pestalozzi do Estado do Mato Grosso seriio provenientes
de aplicacdes decorrentes de incentivos a contribuintes do Imposto sobre Operac¢des Relativas
a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunica¢io — ICMS —, realizados nos termos desta Lei.

A pretensdo do autor ¢ de extrema relevancia social uma vez que promove a melhoria da
prestagdo de Servigos das APAEs, no entanto, ao estabelecer que os recursos financeiros do
programa aqui pretendido serfio provenientes de aplicacdes decorrentes de incentivos a
contribuintes do ICMS, ha violagdo do Principio Orcamentario da Nio Afetacdo (ou ndo
vinculagdo) de Receitas.

O referido Principio dispde que nenhuma receita de impostos podera ser reservada ou
comprometida para atender a certos e determinados gastos. salvo as ressalvas constitucionais.
Abaixo transcrevemos o dispositivo, o qual encontra-se na Constituicdo Federal:

“Art. 167. Sdo vedados:

(i)

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadag¢do dos impostos a que se referem os arts. 158 ¢ 159, a
destinagdo de recursos para as agdes e servigos piiblicos de saiide, para manutengdo e
desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades da administracdo tributdria, como
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determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2° 212 e 37, XXII, e a prestagdo de garantias as
operagdes de crédito por antecipagdo de receita, previstas no art. 163, § 8° bem como o disposto
no § 4°deste artigo, (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

(...)

$ 4° E permitida a vinculagdo de receitas proprias geradas pelos impostos a que se
referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158 ¢ 159, L a e b, e 11 para
a prestagdo de garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para com
esta. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)"

Portanto, a partir do exposto temos que as receitas de impostos somente podem ser
comprometidas com determinados gastos(vinculadas) em situagdes especificas, que sio:

- reparti¢des constitucionais;

- destinac@o de recursos para as agdes e servigos publicos de satde:

- destinagdo de recursos para manuten¢io do ensino;

- destinagio de recursos para realiza¢do de atividades tributérias:

- prestagdo de garantias as operagdes de crédito por antecipagdo de receita e

- prestagdo de garantia ou contragarantia @ Unifio e para pagamento de débitos para com
esta

Desta forma a destinagdo do ICMS trazida nesta iniciativa nfo estd enquadrada nas
excecoes citadas acima.

Neste sentido, a presente proposi¢do pretende possibilitar incentivos fiscais as empresas
que apoiarem financeiramente as Associagdes que aqui sdo tratadas, configurando assim uma
vinculag@o indireta da receita, mecanismo que também ¢é vedado.

A verificagdo desta modalidade se da em casos de concessdes de beneficios a populagdo —
pela Administragdo Direta — com a respectiva compensagdo, ao prestador de um determinado
servigo, mediante o aumento de aliquota ou rentincia parcial de receita de um determinado tributo.
vinculando esse acréscimo ou redugdo obliquoamente ao beneficio em questio.

De acordo com André Castro Carvalho, a vedagfo da vinculagdo indireta de impostos
também decorre, sobretudo, da concep¢do de que ¢ irrelevante se a receita ingressa ou nio aos
cofres pablicos para fins de verificagdo do principios da ndo vinculagio. Desta forma, em vitude da
destinagdo indireta dessas receitas a determinado fim — porém, ndo pelo poder publico diretamente,
mas por intermédio dos contribuintes, a vinculagdo passa a atingir indiretamente o imposto.
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Neste sentido, a presente iniciativa ndo contém estimativa do impacto or¢amentario e
financeiro decorrente da criagdo de rentncia de receita, violando ainda os principios da
economicidade, do interesse coletivo e da responsabilidade fiscal.

De fato, é inegdvel a relevincia da iniciativa legislativa, considerando que as Associa¢des
de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAEs e as Associagdes Pestalozzi, sio de uma forma
transparente e cristalina, com o reconhecimento de toda sociedade mato-grossense, entidades
votadas a Assisténcia Social, suprindo a fun¢do do Estado. Constata-se em todo o Estado de Mato
Grosso as dificuldades enfrentadas, por estas entidades, para levar adiante este trabalho de inegavel
cunho social.

No entanto, de acordo com Torres, “A expressdo ‘rentncia de receita’, equivalente a “gasto
tributario” (tax expenditure), entrou na linguagem orgamentaria americana nas ultimas décadas e
adquiriu dimensdo universal pelos trabalhos de Surrey (op. cit.). Gastos tributdrios ou renuncias de
receita sdo os mecanismos financeiros empregados na vertente da receita publica (isen¢édo fiscal,
redugdio de base de calculo ou de aliquota de imposto, depreciagdes para efeito de imposto de renda
etc.) que produzem os mesmos resultados econdmicos da despesa publica (subvengdes, subsidios,
restitui¢des de impostos etc.).

O § 1°do artigo 14 da Lei Complementar n.° 101/2000, norma geral de Direito Financeiro,
esclarece que ““A renlincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de
isen¢do em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificag¢do de base de calculo que implique
reducdo discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado™.

De acordo com parecer do MPRIJ, a exigéncia constitucional ¢ minudenciada pelo ja citado
artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. que condiciona a concessdo ou ampliagdo de
beneficios tributarios: (i) a realizagdo de estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes; (ii) ao atendimento ao disposto na
lei de diretrizes or¢amentarias; e (iii) a pelo menos uma das seguintes condigoes: demonstra¢ao de
que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do artigo 12 da
LRF, e de que nfo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes or¢amentarias; e estar acompanhada de medidas de compensagdo, no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de cdlculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou
contribui¢do.

Portanto, tratando-se, sobretudo, de renuncia de receita, € imprescindivel que o
administrador publico esteja consciente de sua responsabilidade pela gestdo eficiente dos recursos
publicos, de modo que se abstenha de conceder ou ampliar beneficios fiscais que impliquem
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renuncia de receita publica, sem a realiza¢do de estudos que comprovem o impacto orgamentario-
financeiro, em contrapartida aos resultados sociais e econdmicos a serem atingidos.

Por fim, esta Relatoria sugere que a proposta em tela nio prossiga nesta Douta Casa

[egislativa.
E o parecer.

III — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela rejeicio do Projeto de Lei n°
110972019, de Autoria do Deputado Paulo Araujo e Coautoria dos Deputados Dr. Eugénio, Dr. Jofio

e Dr. Gimenez.
Sala das Comissdes, em de de 2019.

IV — Ficha de Votacio

| Projeto de Lei n° 1109/2019 - Parecer n° 189/2019

Reunido da Comissio em K oY 2N

Presidente: bf‘ r)q,LQ,dp CiQALL«)\

Relator: bﬁl oo DX A Dol __’,/ $55.¢9)

Voto Relator

Gimenez.

Pelas razdes expostas, quanto ao mérite, voto pela rejeicao do Projeto de Lei n° 1109/2019, de
Autoria do Deputado Paulo Aratjo e Coautoria dos Deputados Dr. Eugénio, Dr. Jodo e Dr.
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FOLHA DE VOTACAO - SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA

Reunido: | 12 Reunido Ordindria
Data/Horario: | 28 de abril de 2021 4s 8:00 hs
Votacdo: | Deliberacdo Remota
Proposicdo: | PL n2 21109/2019
Autor: | Dep. Paulo Aratjo
Relator: | Dep. Dilmar Dal Bosco

VOTACAO
DEPUTADOS TITULARES siM NAO |ABSTENGAO | AUSENTE
y Dep . Carlos Avallone - Presidente X
Dep . Allan Kardec - Vice Presidente X
Dep . Xuxu Dal Molin X
Dep . Valmir Moretto X
Dep . Nininho X
DEPUTADOS SUPLENTES
Dep . Wilson Santos
Dep . Valdir Barranco
Dep . Thiago Silva
Dep . Dr. Eugénio
Dep . Dilmar Dal Bosco X
_— SOMA TOTAL | 04 00 01 01

RESULTADO FINAL

REJEITADO o PL n® 1109/2019 de autoria do Deputado Paulo Araujo

CERTIFICO que o Deputado Xuxu Dal Molin votou por meio do Sistema Eletrénico de Deliberacdo
Remota (videoconferéncia). Ausente o Deputado Nininho. Absteve-se do voto o Deputado Valmir
Moretto. O Deputado Carlos Avallone, \tado Allan Kardec e o Deputado Dilmar Dal Bosco
deliberaram presencialmente.
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