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PROCESSO N° 1550/2025 PROTOCOLON®  5392/2025
PROPOSICAO: PROJETO DE LEI (PL) N° 853/2025

EME i n° “Institui
omg&% : Altera a lei n° 12.618, de 29 de Julho de 2024 que “Institui, no

ambito do Estado de Mato Grosso, 0 més maio furta-cor, dedicado
as a¢des de conscientizacgfo, incentivo ao cuidado e promogéo da
saude mental materna” e da outras providéncias.

AUTORIA: Deputado Estadual DR. JOAO

I- RELATORIO (ANALISE):

~

Submete-se a esta Comissio Permanente de Satde, Previdéncia e
Assisténcia Social o PROJETO DE LEI (PL) N° 853/2025, de autoria do
Deputado Estadual DR.JOAO, cuja ementa “Altera a Lei n° 12.618, de 29
de Julho de 2024, Institui, no &mbito do Estado de Mato Grosso, o més maio
furta-cor, dedicado as ag¢bes de conscientizagfo, incentivo ao cuidado e
promogio da satide mental materna” e d4 outras providéncias.”, lido na 33*

Sessdo Ordinaria (21/05/2025).Vejamos:

Axt.1° Fica alterada a ementa da lei n°12.618, de 29 de Julho de
2024, que passa a vigorar com a seguinte redagdo: “Institui o
més maio furta-cor, dedicado as agdes de conscientizago,
incentivo ao cuidado e promogfio da satide mental materna,
estabelece diretrizes para a Politica de Atengfio & saude mental

materna no ambito do Estado de Mato Grosso.”

Art.2° Fica alterado o art.5° da lei n° 12.618, de 29 julho de
2024, que passa a vigorar com a seguinte redagdo: “Art.5°
Ficam instituidas diretrizes para a Politica de Aten¢do a Safide

Mental Materna no dmbito do Mato Grosso.

§ 1° Para fins de aplicagdio desta Lei, considera-se saide mental
materna o estado de bem-estar psiquico que permite que a mde,

durante os periodos pré-natal, perinatal e de puerpério, esteja
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consciente de suas proprias capacidades, possa lidar com o
estresse habitual da vida, seja produtiva para suas atividades
diarias e consiga ser participativa em relagdo a sua

comunidade.

§ 2° Adotam-se as seguintes defini¢Ses para aplicagdo desta
Lei:

I — o periodo prénatal é aquele referente ao perfodo

gestacional;

II — o periodo perinatal inicia-se com 22 semanas completas de

gestacio e termina aos 7 dias completos de vida da crianga;

M1 — o puerpério tem inicio imediatamente apds o parto e dura,
em média, 6 semanas, podendo o pds-parto remoto estender-se

por tempo imprevisto, de acordo com o contexto individual.”

Art.3° Ficam acrescentados os artigos 6°, 7° e 8° a lein® 12.618,

de 29 julho de 2024, com a seguinte redagdo: «

Art. 6° Sdo diretrizes da Politica de Atengfio & Saude Mental

Materna:

I — a atencfio humanizada, cientificamente fundamentada e em

tempo oportuno para prevengdo dos quadros de sofrimento

S ( \\\\\\\\\\\\\5\"A\\\\\\‘~\\\\\\\\x\\.,\\\\\\v\k\‘~\\\"~\\'x\.'w.\\.\\.\\\~\~\\.\&\\\\\\\\\\.\\\\\\(\" A A A A IR A A AU O A T OOV

psiquico relativo & maternidade, além de recuperagdo e

acompanhamento das situagdes ja instaladas;

I — a sensibilizagio da comunidade para compreensdo da
importancia da rede de apoio & mulher que se torna mée para
que esse ciclo da vida néo seja vivido de forma isolada e com

sobrecarga;

111 — a conscientizagdo da populac@o sobre os direitos das mées
e das familias no que diz respeito aos periodos gestacional e

puerperal;
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\\\\\\\\\N\\x\\\\\\\N\\\\\\\\K\\\\\\\\\\\\\X\\\\\\\\\\\\\\«\\«\\\\\\\\\\\\\\\‘x\\\\\\\\\\\\\\\\\\&\\\\\\\.\\\\\\\\\\\‘x\\\\\\\'&\‘%\‘&\\\’%\\\\\““e.\“\\\\\\\\\\\\\\\\\\X\‘a\\\‘\\\\\\\\\\\\\\“&\’k\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\‘%\\\\\\\‘%\\\“\\\\\\\\\\\\\\k\\\\\\\\\E\\\\\\\K\\\\\&\\\W\\\\\\\\\\\

B e N A R S S A R

N

LA ST SELTSELE LIS S TE L L LL TG LT LT CL LA //////////f/f/////////////x‘/«///‘/v’/.e’/»'//'/x‘/r‘///////////f/f/r’///f/f/////a//x/f//’//////‘/»’///X/f///////////////////e’K////x/////i//////////////9

N



SN

\C ECERECELHLELTERERRSEPARHEATICERSEARMRAEEELEEDLBLLEREAE BRARRRRAEREANINAINE \\(l A e A S T A A R RN R R R A S SN R R SN N AR NN NN AN NS

ARG O RN T AN RSO TN IR NN SN NN Y AN NNV

S S

ALMT

Assembleia Legislativa

Hasumbisia Legietativa dle Bstadn O fdue Snywse

COMISSDES PERMANENIES 207 LEGILATURA ANG 2025

COMISSAOC DE SAUDE

G ARG D S R Y 8 1 M

it

PREVIDENCIA E

IV — o cuidado respeitoso a todas as mées, de modo que
mantenham sua dignidade, confidencialidade e privacidade,

com apoio continuo, livre de danos e de maus-tratos;

V - a articulagdio entre a Politica de Atenc¢éio Integral & Satide
da Mulher ¢ a Rede de Atengfo Psicossocial, com priorizagéo

da prevengio do sofrimento mental em meninas e mulheres.

Art. 7° S#o objetivos da Politica de Atengo a Satide Mental

Materna:

1 — implementar o pré-natal psicologico e o po6s-natal
psicol6gico no ambito da Atengfio Primaria 4 Saide e dos
demais servigos de referéncia sobre maternidade e atengdo as

mulheres;

I1 — adotar praticas de triagem e monitoramento de depresséo,
ansiedade e burnout materno, além dos demais transtornos

mentais, na rotina da assisténcia;

111 — oferecer atengdio de alta qualidade em unidades de satide
para todas as mulheres e bebés, com exames pés-natais nas

primeiras seis semanas, incluindo visitas domiciliares;

IV — fornecer apoio € aconselhamento profissional para gestdo
de problemas comuns ap6s o parto, como ansiedade, tristeza,

dor fisica, dificuldades com amamentag¢fo, entre outros;

V — promover agBes educativas continuas de prevengdo do
adoecimento psiquico, voltadas aos envolvidos no ciclo

gravidico-puerperal;

VI — oferecer informacBes e orientagdes sobre sinais de
adoecimento psiquico na gestagdio € no puerpério as mées, as

familias, aos profissionais e & comunidade em geral;

VII — promover capacitagio permanente para profissionais da

satide e da educagfio, a fim de prevenir a violéncia obstétrica,
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em especial no tocante aos grupos populacionais com maior

probabilidade de sofrer violéncia;

VIIII — criar espagos para trocas de experiéncias de gestantes e
puérperas, para que compartilhem angstias e oferegam apoio

mutuo umas as oufras;

IX — garantir acesso prioritario das gestantes ao atendimento
psiquidtrico, psicolégico ou de outros profissionais
especializados em saide mental, quando for identificada a
necessidade pela equipe assistente ou mediante solicitacdo da

pessoa interessada;

X — garantir acesso prioritario aos exames € as avaliagGes

necessérias a realizagio do diagndstico psiquico das pacientes;

X1 — garantir suporte qualificado para a mae atipica, a fim de

preservar sua satide mental;

X1 — avaliar, aprimorar e propor novas politicas ptblicas de
satide e educagfio para prevengdo da gestagdo ndo planejada

entre adolescentes;

XIII — preparar as equipes para manejo adequado das situacdes
de crise nos centros obstétricos, maternidades e hospitais,
quando ha caso de perda gestacional, natimortos ou perda

neonatal;

XIV — garantir acesso & escuta psicologica qualificada e ao
atendimento psiquiatrico em caso de luto gestacional ou pds-

natal.
Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicag#o. ”

Art.4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicag#o.
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Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servigos Legislativos,
com a FICHA TECNICA, expedida em 29/05/2025, citando que ndo foram
encontrados projetos em trdmite que tratem de matéria andloga ou conexa ao

presente projeto, conforme fls. 07.

Em 05/06/2025, os autos foram enviados ao Nucleo Social, para a
Comissfo Permanente de Satde, Previdéncia e Assisténcia, para a emisséo
de parecer quanto ao mérito da iniciativa, conforme artigo 360, inciso III,

alinea “b” do Regimento Interno.

Analisados os aspectos formais, a proposi¢iio se insere no rol de
competéncia exclusiva do Parlamento Estadual, especificamente no Art. 26,
XXVIII da Carta Estadual e no artigo 171 do Regimento Interno desta Casa
de Leis.

CONSTITUICAO DO ESTADO DE MATO GROSSO
Art. 26 - E da competéncia exclusiva da Assembleia
Legislativa:

()

XXVIII - emendar a Constituicdo Estadual, promulgar leis nos
casos previstos nesta Constitui¢do, expedir  decretos

\\\\\\\_\\\\\\\\\\\\.\\\\\\\\\\\\,\\X\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\‘;\\\\\\\\\\\\\\(’ A L T O B R A T B N S B A A AL A AN SN OV N

legislativos e resolugdes;

~.

REGIMENTO INTERNO | ALMT

Art. 171 - Resolugdo é aquela que se destina a regular matéria
de cardter politico, administrativo ou processual legislativo
sobre o qual deve a Assembleia Legislativa manifestar-se no
Gmbito de sua competéncia exclusiva, nos casos indicados na
Constituicdo Estadual, nas leis complementares e neste
Regimento Interno.

No que diz respeito & tramitagdo e abordagem do tema, o Regimento
Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que
trate especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto sera
arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se

houver, a propositura devera ser apensada, conforme o caso em comento.
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Nesse escopo, a proposi¢do deve ser avaliada sob trés enfoques:

oportunidade, conveniéncia e relevincia publica.

Oportuno é o ato administrativo que compde os pressupostos de fato
e de direito. O pressuposto de direito ¢ a disposi¢fo legal que a estrutura; € o
pressuposto de fato sio os acontecimentos que levam a Administragdo a

praticar o ato.

Um ato é conveniente quando seu conteudo juridico produz um
resultado que atenda & finalidade pretendida, que ¢ a satisfacéio ao interesse
publico e relevancia social. O interesse publico refere-se ao "bem geral”. O
interesse publico é um conceito central para a politica, a democracia e a
natureza do préprio governo, ji a relevancia social € justamente a

verificacdio da importancia da proposta para populagio.

Quanto & nogio de relevAncia publica, essa estd diretamente

associada com a de interesse publico.

Distribuida a matéria, coube a este RELATOR examiné-la e oferecer

PARECER, considerando o que ¢ feito nesta ocasido.

Este Relatério/Andlise & narraciio ou exposi¢io de atividade ou fato,

discriminando-se todos os aspectos e elementos. Parecer/Voto ¢& o

VAN A RNV AR OOV \‘V\\\\\\\\\\\\\\\‘\\\\\\\\\\\\\\\\\\\( ACENERLA TN SO SN EUALEL TR HEE R REEE AR AR LBRER A RSRHRH ISR AR RR S SERERNIN S N

posicionamento do relator e demais pares, com base factual ou legal,

determinando ou apontando sugestéo de agéo.

Desta forma, iniciamos a analise quanto ao mérito do PROJETO
DE LEI N° 853/2025 que tem como objetivo alterar a lei n® 12.618, de 29
de Julho de 2024 que “Institui, no Ambito do Estado de Mato Grosso, 0 més
maio furta-cor, dedicado as a¢es de conscientizagdo, incentivo ao cuidado e
promogio da satide mental materna” e da outras providéncias nas folhas 04

e 05 da propositura, o autor apresenta as seguintes justificativas:

A presente proposigo visa aprimorar a Lei n° 12.618, de 29 de
julho de 2024, que institui o "Maio Furta-Cor" no Estado de
Mato Grosso, ampliando seu escopo para estabelecer diretrizes
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especificas para a Politica de Atengdo & Saude Mental Materna.
Tal iniciativa se fundamenta na crescente preccupagdo com 0s
indices de transtornos mentais que acometem mulheres no
periodo gestacional e puerperal, reconhecendo a necessidade de
politicas ptiblicas mais robustas ¢ direcionadas.

Dados da Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) indicam que cerca
de 25% das mulheres brasileiras desenvolvem sintomas de
ansiedade ou depressdo no periodo gestacional ou pos-parto,
sendo que muitas ndo sdo diagnosticadas ou ndo recebem o
tratamento adequado.

Em Mato Grosso, entre 2019 e 2024, o Centro Estadual de
Atencgdo Psicossocial realizou mais de 40 mil atendimentos,
evidenciando a demanda significativa por servigos de saide
mental no estado.

e

A depressdo pos-parto, em particular, é uma condi¢do que
pode comprometer seriamente o bem-estar da mde e o
desenvolvimento saudavel do recém-nascido. Estudos apontam
que a prevaléncia de sintomas depressivos no pos-parto pode
chegar a 26,3% entre as mées brasileiras. Além disso, a falta de
apoio social, histérico de transtornos mentais e condi¢Ges
socioecondmicas desfavoraveis sdo fatores de 3 Projeto de lei -
es5bzlqip Estado de Mato Grosso Assembleia Legislativa risco
associados ao desenvolvimento dessa condi¢&o.

A implementagdo de diretrizes claras e objetivas, como as
propostas nesta alteragfio legislativa, ¢ fundamental para
garantir o acesso das mulheres a servigos de saude mental de
qualidade, promovendo intervengdes precoces e eficazes.

Dessa forma, a presente proposi¢do busca néo apenas ampliar
o alcance da Lei n° 12.618/2024, mas também consolidar um
compromisso do Estado de Mato Grosso com a promogao da
satide mental das mulheres, reconhecendo sua importéncia para
o bem-estar das familias ¢ o desenvolvimento social.

O presente Projeto de Lei propde alterar a ementa da Lei n°
12.618/2024, para explicitar a “estabelecimento de diretrizes para a Politica
de Atengfo 4 Satide Mental Materna™ no dmbito do Estado de Mato Grosso,
bem como redefinir dispositivos que conceituam periodos pré-natal,
perinatal e puerpério e introduzir novas diretrizes para a politica de saude
mental materna.
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O presente Projeto de Lei propde alterar a ementa da Lei n°
12.618/2024, para explicitar a “estabelecimento de diretrizes para a Politica
de Atencfo a Satide Mental Materna” no ambito do Estado de Mato Grosso,
bem como redefinir dispositivos que conceituam periodos pré-natal,
perinatal e puerpério e introduzir novas diretrizes para a politica de saude

mental materna.
FUNDAMENTACAO JURIDICA

Constitui¢io Federal, art. 196 — Assegura que “a satde ¢ direito de
todos e dever do Estado”, a ser garantido mediante politicas sociais e

econdmicas que visem a redug8o do risco de doenga

Lei n° 8.080/1990 (Lei Orgénica da Saude), art. 2° — Define saude
como “estado de completo bem-estar fisico, mental e social” e estabelece
como objetivos do SUS a “redugfo de riscos e agravos € a promogao,

protecdo e recuperagfo da satde”

Lei Federal n°® 10.216/2001, art. 1° — Estabelece diretrizes para a
protegdo e os direitos das pessoas com {ranstornos mentais e
redirecionamento do modelo assistencial em saide mental, incluindo a

atengdio em niveis ambulatorial e comunitario
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Constitui¢io do Estado de Mato Grosso, art. 235 — Prevé a
definicsio de politicas publicas estaduais que considerem as caracteristicas
socio-culturais dos grupos vulneréveis, dentre os quais se incluem mulheres

em situagdo de vulnerabilidade durante o ciclo gravidico-puerperal.
ARGUMENTOS FAVORAVEIS
Fortalecimento da Politica de Satide Mental Materna

Ao explicitar diretrizes especificas para o cuidado psicolégico das

gestantes ¢ puérperas, o PL atende a necessidade de integralidade prevista
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na Lei Orgéanica da Saude e reforga o cuidado especializado a um grupo de

alto risco
Prevaléncia de transtornos mentais no periodo perinatal

Estudos indicam que cerca de 25% das mées brasileiras apresentam
sintomas de depressdo pds-parto, percentuais que podem chegar a 30% em

algumas regioes

A institucionalizagdo de diretrizes claras tende a melhorar a

detecgfo precoce e 0 encaminhamento adequado.
Promocdo do bem-estar familiar e comunitério

A saitde mental materna impacta diretamente o desenvolvimento
infantil e a dindmica familiar. Programas estruturados contribuem para
reduzir custos futuros com assisténcia social e saude, conforme
demonstrado por andlises de custo-beneficio em politicas de prevengdo em

saude mental.
Alinhamento com recomendag¢éo da OMS

A Organizagdo Mundial da Satde recomenda integragdo de
servicos de satide mental ao pré-natal e puerpério para reducdio de

morbidade materna e melhora na qualidade de vida das familias
ARGUMENTOS CONTRARIOS
Possivel sobreposigdo e fragmentagfo de politicas

A criacio de diretrizes especificas no ambito estadual pode se
sobrepor a normas federais ja previstas na Lei 10.216/2001 e na Politica
Nacional de Saide Mental (Portaria GM/MS 3.088/2011), exigindo ampla

coordenacfo intergovernamental para evitar duplicidade de a¢3es
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Desafios orgamentarios

A ampliagiio do escopo da lei sem indicago clara de fonte de
recursos ou plano de custeio pode comprometer o equilibrio fiscal estadual,
em desacordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) e as

metas de resultado primario previstas na Lei de Diretrizes Orgamentarias.
Capacitagfo e logistica

A operacionalizagdo das diretrizes requer estrutura de acolhimento,
capacitagiio permanente de profissionais de saude e articula¢@o com redes de
apoio psicossocial, o que pode ser prejudicado pela caréncia de profissionais

de satide mental nas regides mais remotas de Mato Grosso
Risco de estigmatizacdo

Sem cuidado na implementagdo, a énfase exclusiva na saide
mental materna pode reforcar estigmas em torno de mulheres que
experienciam sofrimento psiquico no pés-parto, destacando a importancia

de campanhas sensiveis ¢ humanizadas
CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela aprovagdo do Projeto de Lei n°

853/2025, com as seguintes recomendagdes:

Estabelecer mecanismos de integragfio com as politicas federais de

satde mental, evitando fragmentagéo.

Indicar fontes de custeio e criar programa de avaliagdo de impacto

orgamentario.

Promover capacitagio continua de profissionais de saude e

engajamento de movimentos sociais de mulheres.
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Incluir diretrizes para comunicagdo publica que previna
estigmatizacdes.Sobreleva-se que, embora o presente Relatério possa expor
as especifica¢Bes técnicas e atributos, tanto formais, legais e meritorios, a
atribuico desta Comissdo Permanente ¢ vinculada e consiste em dar

parecer quanto ao mérito em todas as proposicoes e assuntos concernentes

a _comissdo de saude, previdéncia e assisténcia social; e de acordo com o0s

Artigos 417 e 419 do Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator
(a) designado (a), a posi¢do neste ¢ exclusivamente pelo “mérito de
iniciativa discricionaria quando for proposta por conveniéncia e
oportunidade”, cabendo a Comissdo de Constituig8o, Justica e Redacdo dar

parecer a todos os projetos gquanto ao aspecto constitucional, legal,

furidico, regimental e sobre todas as proposicdes sujeitas a apreciacdo do

Plendrio da Assembleia Legislativa.

Ainda no ambito de tecnicidades, ressalta-se que este Relatério
consiste na narragdo ou exposicdo de fatos, atividades, elementos,
argumentos etc. técnicos relativos ao mérito da questdio em pauta. Ao ensejo
desta oportunidade, elucida-se ainda que Parecer/Voto ¢ o posicionamento
do Relator e demais pares, com base factual ou legal, determinando ou

apontando sugestfo de a¢fo no dmbito legislativo.

I - VOTO DO RELATOR/PARECER:

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, na Comissdo de Saude,
Previdéncia e Assisténcia Social, de acordo com os Artigos 417 e 419 do
Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator (a) designado (a)
posiciono-me FAVORAVEL 4 APROVACAO do PROJETO DE LEI
(PL) N° 853/2025, de autoria do Deputado Estadual DR. JOAO, lido 33°
Sessdo Ordinaria (21/05/2025).
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11l - DECISAO DA COMISSAO:

SISTEMA ELETRONICO DE DELIBERACAO
ATO N° 005/2025/SPMD/MD/ALMT

REUNIAO: D] 5  2ORDINARIA | [ ] 2EXTRAORDINARIA | DATAHORARIO: | J/7) l <>2 3 - 10
PROPOSICAO: PL N°© 853/2025

~ AUTORIA: DEPUTADO DR. JOAO

APENSAMENTOS:

SUBSTITUTIVOS:

EMENDAS:

* NEMBROS TITULARES ™ B TTNOTAGRS SRR T AGINATRAS T

Deputado PAULO ARAUJO COM O RELATOR (SIM). :% PRESENCIAL
Paulo Roberto Aradjo | D . CONTRARIO AO RELATOR (NAO). REMOTO
PP | PRESIDENTE [ aestencio [ ausente
Deputado SEBATIAC REZENDE COM O RELATOR (SIM). {1 presenciaL
Sebgstiéo Machado Rezende | ] cONTRARIO AO RELATOR (NAO). B4 remoro
UNIAO BRASIL | VICE PRESIDENTE I:I ABSTENGAO ] ausente

Deputado LUDIO CABRAL P] com o reaTOR (S1M). Dl PRESENETAL

Ludio Frank Mendes Cabral | E ] CONTRARIO AO RELATOR (NAO). oTO
PT [ Aestencao AUSENTE
Deputado DR. JoAo COM O RELATOR (SIM). (M presENCIAL
Jodo Jose de Matos | D [ contrARIO AO RELATOR (NAO). ] remoto
MDB [] Aestencic [C] ausente
Deputado DR. EUGENIO [ com o RetaToR (sim. B’PRESENCIAL
José Eugénio de Paiva | D [ cONTRARIO AG RELATOR (NAO). {1 remoto
psB [ asstencio |:| AUSENT
g " RELATOR,’A. Pl e Shvou T PP e """"""

P ] com o reLaTOR (siMy. I:I PRESENCIAL
Dilmar Dal Bosco | D l:| CONTRARIO AO RELATOR (NAO). D REMOTO
UNIAD BRASIL ] asstencio ] ausente
Deputado BETO DGIS A UM 1 com 0 RELATOR (SIM). L] presenciaL
Alberto Machado | l:I ] CONTRARIO AQ RELATOR (NAO). (] remoto
PSB [] asstenco L] ausente
Deputado VALDIR BARRANCO [ com o retaTor sim. [ presenciaL
Valdir Mendes Barranco | D [ conrArio A0 ReLaTor (V&) | [] RemoTo
PT [] aestencio [ ausente
Deputada JANAINA RIVA ] com o ReLATOR (siM). [ ] presenciaL
Janaina Greyce Riva Fagundes | D ] conTrARIO AO RELATOR (NAO). ] remoto
MDB {1 sstencAc [ ausente
Deputado FABIO TARDIN {1 com o RetaTOR (5M). (] presenciaL
Fabio José Tardin | I___] [ contrARIO AO RELATOR (NAD).  ; [_] ReMoTO
PSB [ aestencao [ ausente

A Comissao Permanente de Saide, Previdéncia e Assisténcia Social, apds apresentagdo do Parecer e o Voto do Relator, manifestamos:

VOTAGAO FINAL: @FAVORAVEL A APROVACAO [ | CONTRARIO A APROVACAO

Para ciéncia e continuidade da tramitagdo na forma regimental.




