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PROJETO DE LEI (PL) N° 1823/2023

Cria a PDolitica de Conscientizagdo e Prevengio do Traumatismo
Cranioencefalico em Mato Grosso e da outras providéncias.

Deputado VALDIR BARRANCO

I - RELATORIO:

Submete-se a esta Comissio Permanente de Satide, Previdéncia e
Assisténcia Social o Projeto de Lei (PL) n° 1823/2023, de autoria do
Deputado VALDIR BARRANCO, que “Cria a Politica de Conscientizacio €
Prevencio do Traumatismo Cranioencefalico em Mato Grosso ¢ d4 outras

providéncias”, lido na 61* Sessdo Ordinaria (06/09/2023).
Vejamos a redagio da proposigio:

Art. 1° Fica criada a Politica de Conscientizagdo e Prevengiio do

Traumatismo Cranioencefélico em Mato (rosso.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se traumatismo
cranioencefdlico o dano fisico ao cérebro, causado por um impacto ou forca
externa, resultando em sintomas que variam de leves a graves, podendo ter
consequéncias permanentes para a saide e para a qualidade de vida do

paciente.

Art. 3° A Politica de Conscientizagio ¢ Prevengdo do Traumatismo

Cranioencefalico - PCTCE ora instituida, atendera as seguintes diretrizes:
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I - estimular e ampliar a realiza¢fio de campanhas educativas, palestras
e divulgaciio de materiais informativos para conscientizar a populacéo sobre os

riscos, a importincia da prevengfo, do diagnéstico e do tratamento do TCE;

II - incentivar a adogio de medidas de seguranca em atividades de risco,

como a utilizacfio de equipamentos de prote¢do individual e coletiva;

TI1 - estimular a definiciio de protocolos e diretrizes para o atendimento
adequado e imediato as vitimas de TCE, visando minimizar os danos ¢ garantir

o tratamento adequado;

IV - estimular a capacitagiio dos profissionais de especialmente na rede
de atendimento de emergéncia, para o diagnostico precoce ¢ intervengdo

adequada nos casos de TCL,

V - estimular a pesquisa cientifica e o desenvolvimento de tecnologias

voltadas a prevengdo, diagndstico e tratamento do TCE;

VI - estimular a instituiciio de politicas de suporte e acompanhamento
s vitimas e suas familias, visando & reabilitagio ¢ reintegracio social dos

pacientes;

VII - estimular a criagio de mecanismos para minimizar o impacto das

consequéncias do TCE a populagéo;

VIII - estimular a ampliacio e qualificagiio do acesso humanizado e

integral aos usudrios em situagio de urgéncia nos servigos de saide;

[X - estimular a procura urgente de primeiros socorros, quando, apos
algum acidente, aparecerem sintomas do TCE, com o objetivo de minimizar o

agravamento da condigdo clinica estabelecida;
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X - estimular o uso correto de dispositivos de seguranga no transito,
como cintos de seguranca e capacetes, airbags, cadeira de seguranca para
criancas e capacetes e cintos de seguranga para profissionais da construgao
civil; e XI - estimular e ampliar a adogdo de medidas de prevengéio de acidentes
no (ransito, como ndo dirigir sob efeito de dlcool ou entorpecentes ou

atilizando o celular ou equipamentos eletronicos.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servigos Parlamentar, com
a PESQUISA PRELIMINAR, expedida em 11/09/2023, de carater
informativo, citando que ndo foram localizados PROJETOS EM TRAMITE
que tratem de matéria analoga ou conexa ao presente projeto, no momento da
anilise desta proposigio, na Secretaria de Servios Legislativos, conforme
folha 06.

No dia 21/09/2023, os autos foram enviados ao Nucleo Social,
conforme artigo 360, inciso IIL, alinea “b” do Regimento Interno, para a
Comissdo Saude, Previdéncia e Assisténcia, para a emissdo de parecer quanto

ao mérito da iniciativa.

No &mbito desta Comissiio Permanente, esgotado o prazo regimental,
ndo foram apresentadas emendas efou substitutivos, estando, portanto, a
Proposicdo em questfio, apto para andlise e parecer quanto ao mérito de

Iniciativa.

Nao hd preliminares a serem analisadas, sejam elas na modalidade de

Substitutivos, Emendas ou Apensos.

Em regra, o parlamentar nfio estd impedido de iniciar Projeto de Lei

dispondo sobre a instituigéio de politicas publicas sobre determinada matéria.
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O que se deve ser observado, nestes casos, € se 0O parlamentar, a
despeito de instituir uma politica estadual, nfo adentra em matéria da
competéncia exclusiva ou privada da Unidio (arts. 21 e 22 da CF), dos
Municipios (art. 30 da CF) ou de outros Poderes ou orgéos constitucionais

auténomos.

Analisados o0s aspectos formais, a proposi¢io se insere no rol de
competéncia exclusiva do Parlamento Estadual, especificamente no artigo 26,
XXVIIT da Constituicio do Estado de Mato Grosso - Promulgada em 05 de
outubro de 1989 - D.O. 18/10/1989.

Art. 26 - E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:

L]

XXVII - emendar a Constituigdo Estadual, promulgar leis nos casos
previstos nesta Constituigéo, expedir decretos legislativos ¢ resolugdes;

No que diz respeito a tramitagio e abordagem do tema, o Regimento
Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate
especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto sera arquivado. No
segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se houver, a

propositura deverd ser apensada.

No tocante a andlise acima, a proposiciio deve ser avaliada sob trés

enfoques: oportunidade, conveniéncia e releviincia social.

Oportuno € o ato administrativo que compde 0s pressupostos de fato e
de direito. O pressuposto de direito ¢ uma disposigfo legal que a estrutura

disponibiliza ¢ o pressuposto de fato sfio os acontecimentos que levam a

administragfo 4 pratica.
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Um ato é conveniente, quando seu contetdo juridico produz resultado
que atenda a finalidade pretendida que € a satisfagio ao interesse publico €

relevincia social.

O interesse publico refere-se ao “bem geral”, segue um conceito central
para politica, a democracia e a natureza do proprio governo; ja a relevéncia
social é justamente a verificagio da importéncia da proposta para a vida da

populacio.

O PROJETO DE LEI N° 1823/2023 tem como objetivo criar a
Politica de Conscientizagio e Prevengdio do Traumatismo Cranioencefalico em
Mato Grosso, pois o traumatismo Cranioencefalico - TCE ¢ uma das causas
mais frequentes de morbidade ¢ mortalidade em todo o mundo, com impacto

significativo na qualidade de vida das pessoas.

Nas folhas 03 e 04 da propositura, o autor apresenta as seguintes

justificativas:

A proposicio em tela cria a Politica de Conscientizagio e
Prevengio do Traumatismo Cranioencefilico em Mato Grosso,
pois o traumatismo cranioencefalico - TCE € uma das causas mais
frequentes de morbidade e mortalidade em todo o mundo, com
impacto importante na qualidade de vida.

Embora ocorra em questio de segundos, seus efeitos perduram por
fongos periodos sobre a pessoa, seus familiares ¢ a sociedade.
Poucos eventos na vida de um individuo podem precipitar
mudangas tio acentuadas em papéis, relagbes e objetivos de suas
vitimas, ji4 que os sobreviventes podem apresentar déficits,
temporarios ou permanentes, no funcionamento fisico, cognitivo,
comportamental, emocional, social e/ou profissional.

As lesdes traumaticas sdo a principal cansa de morte de pessoas
entre 5 e 44 anos no mundo, e correspondem a 10% do total de
morles. Devido a faixa etaria acometida, os danos
socioecondémicos para a sociedade sdo enormes. No Brasil, os
dados nzo sio diferentes e as ocorréncias aumentam a cada ano. O
TCE ¢ responsavel por altas taxas de mortalidade, sendo mais
prevalente em jovens do sexo masculino, tendo como principal
causa os acidentes com meios de transporte.

O grupo de eventos cuja ocorréncia foi notificada dentro do Grupo
“Causas Externas” representa a terceira causa mais frequenie de
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morte, configurando-se como inquestionavel desafio aos gestores
de politicas publicas, especialmente aos dirigentes ¢ profissionais
do setor Sande, principalmente considerando que atinge
preponderantemente a camada jovem ¢ produtiva da sociedade.
Ainda de acordo com o DATASUS, no Brasil, em 2011, foram
realizadas 547.468 internacdes devido a causas externas variadas e
destas resultaram 12.800 6bitos representando 2,34% da taxa de
mortalidade no ano.

O TCE ¢ qualquer lesio decorrente de um trauma externo, que
tenha como consequéncia alteragdes anatdmicas do cranio, como
fratura ou laceracio do couro cabeludo, bem como o
comprometimento funcional das meninges, encéfalo ou seus vasos,
resultando em alteragdes cerebrais, momentineas ou permanentes,
de natureza cognitiva ou funcional.

As causas de TCE estdo relacionadas dentro do grupo de
patologias ocorridas por causas externas, sendo as principais: —
50%: acidentes automobilisticos. Neste grupo, a principal faixa
etaria ¢ de adolescentes e adultos jovens. Dos 15 aos 24 anos, 0s
acidentes de trinsito sdo responsaveis por mais mortes que todas
as outras causas juntas. — 30%: quedas. Neste grupo ha um grande
namero de idosos.

Entretanto, no Brasil sfio muitoe frequentes as quedas de lajes, que
sdo ignoradas pelas estatisticas internacionais. — 20%: causas
“violentas”: ferimentos por projétil de arma de fogo e armas
brancas. 14 Qutras causas que também contribuem para o TCE sdo
os acidentes ocorridos durante os esportes e a recreagdo. E
importante notar que a associacdo com bebidas alcodlicas ocorre
em 72% dos casos de TCE e que mais de 50% dos Obitos por
acidente de motocicleta sdo decorrentes de TCE,

O uso de cinto de seguranca comprovadamente € capaz de
diminuir em até 60% a ocorréneia nio s6 do TCE grave como
também da mortalidade. O uso do capacete ac andar com motos
reduz a mortalidade em até 30%. Miltiplos sdo os fatores que
determinam as lesdes causadas pelo TCE. H& mecanismos que
comegam a agir tdo logo o TCE ocorre, bem como outros que vdo
se cstender por dias, semanas ou meses apos o evento. Ha ainda
fatores sistdémicos que podem agravar o guadro neuroldgico,
levando a um pior prognostico.

Assim, pode-se dividir as lesdes cerebrais em primdrias e
secundarias. As lesdes primérias sfio aquelas que ocorrem como
resultado imediato e direto do trauma. Exemplo: em um ferimento
por arma branca que penetra o crénio, a lesdo primdria ¢ aquela
que vem em decorréncia do trauma direto ao parénquima cerebral.
Outro exemplo de lesdio primaria, mas em um ferimento fechado
(sem contato externo com o conteiido intracraniano), ocorre
quando ha mecanismo de desaceleragdo envolvido no trauma.
Como ha estruturas de densidades diferentes compondo o encéfalo,
quando submetidas a um movimento de aceleragdo e desaceleragdo
cerebral associada a energia cinética do acidente, tais estruturas
terfio resposta desigual a esta desaceleracfo. Esta desigualdade de
movimentos leva a ruptura de veias, estiramento de axdnios ¢/ou
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impacto do cérebro contra a caixa craniana. Todos estes fatos
podem ocorrer em conjunto ou separadamente, podendo levar a 15
diferentes tipos de lesties, com disfungBes que podem ou nio ser
temporarias.

A gravidade, extensdo e lipo de lesfio priméria que resultam do
TCE dependem dos mecanismos fisicos ¢ do tipo de impacto
(direto ou mecanismo de inércia) que ocorreram no trauma. Se ha
uma parada abrupta da cabega apds o impacto, serd gerada uma
for¢a de contato, o que produzira lesdes focais como contusoes €
fraturas do crénio.

Quando ha uma desaceleragfio/aceleragio da cabega, resultando em
uma diferenca de movimento enfre crinio ¢ encéfalo, gera-s¢ uma
forga inercial. Esta forca pode ser translacional, causando
principalmente lesdes focais, como contusdes e hematomas
intraparenquimatosos, ou rotacional, levando aos quadros de
concussdo e lesdo axonal difusa. Pode ainda ser translacional ¢
rotacional, que ¢ uma forma bastante frequente de mecanismo de
lesdo.

As lesdes secundarias sdo aquelas que se iniciam apds o momento
da agressdo. Podem decorrer da interaglo de fatores intra e
extracerebrais, levando 4 morte de células que ndo foram afetadas
no momento exato do acidente, mas que sofrem consequéncias
posteriores. Diante do exposto, solicito dos Nobres Pares o apoio
na aprovagio deste Projeto de Lei.

A competéncia para legislar em matéria de protegdo € defesa da saude €
concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal (art. 24, XII, da CF). Desse
modo, é prerrogativa desta Comissio analisar, quanto ao mérito, 4 matéria em

questéo.

De acordo com o que foi disponibilizado no acervo na internet ou
intranet da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, observamos
que ndo existem legislages estaduais vigentes, ¢ nem projetos de lei em
tramita¢fio, que versam sobre o tema “Traumatismo Cranioencefalico” no

Estado de Mato Grosso.

O Projeto de Lei em tramitagfo visa criar a Politica de Conscientizagdo
e prevenciio do Traumatismo Cranioencefalico no Estado de Mato Grosso.

Vejamos sobre o tema abordado na propositura:
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O més de marco ¢ dedicado a conscientizagdo e prevengdo do
traumatismo craniano. O trauma craniano acarreta um grande risco de morte €
de incapacitacio, sendo frequentemente associado a trauma de face € de outras
regides."

“0Os traumas de maneira geral afetam principaimente
individuos em idade bastante produtiva, afetando a vida de
todas as pessoas que os cercam e deles dependem. Os traumas
na face podem acarretar fraturas e lesdes de diversas
estruturas. O melhor momento para tratar estes pacientes é
precocemente ja que o tratamento tardio tem resultados muito
limitados. Diversos problemas estéticos ¢ funcionais podem
acompanhar o paciente pelo resto da vida. O tratamento destes
pacientes envolve diversos profissionais, do neurocirurgiio ao
cirurgiio crinio-maxilo-facial.”

O traumatismo cranioencefilico (TCE) é definido como qualquer
agressfio gerada por forcas externas capazes de ocasionar lesfio anatdmica ou
comprometimento funcional de estruturas do crinio ou do encéfalo. Pode ser
causado pelo impacto de um objeto ou por aceleracio e desaceleragio rapida da
cabega, gerando movimentos bruscos do tecido encefdlico dentro da caixa
craniana. Tais forcas produzem a chamada lesdo priméria que ¢ a resultante da
acio mecénica agindo diretamente nos neurdnios, vasos sanguineos € nas
células da glia. A partir dai, iniciam-se as chamadas lesSes secundarias que
acontecem dentro de horas a semanas e sdo resultados de processos
inflamatérios, neuroquimicos ¢ metabolicos. Como resultantes de uma cascata
de eventos posteriores ao trauma inicial, incluem- -se lesdo de axdnios,
comprometimento do fluxo sanguineo cerebral, alterages metabdlicas, edema,
aumento da pressdo intracraniana, aumento da permeabilidade da barreira

hematoencefdlica, influxo de célcio, aumento do estresse oxidativo ¢ lesdes

! http:/rwww.abcemforg br/imedicos/?p=1886
* Ibidem
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geradas por radicais livres, liberagio de neurofransmissores excitatorios €
morte celular.®

O Sistema Nervoso Central (encéfalo ¢ medula) comanda nossos
movimentos, vontades, pensamentos e todas as nossas atividades. Sua célula
mais importante é o neurdnio, que ¢ delicado e sensivel. Por isso, precisamos
evitar os traumas, principalmente os mais graves. Alguns cuidados para evitar

fraumas graves sfio:’

« Nio dirigir em alta velocidade ou sob o efeito de drogas, alcool ou
medicamentos que causem sonoléncia

« Usar o cinto de seguranca sempre que estiver dentro de um veiculo

e Nunca dirigir falando ao telefone e muito menos enviando
mensagens de texto

« Acomodar sua crianga em assentos apropriados para a idade, no
banco traseiro

« Nunca pular de cabeca em cachoeiras ou piscinas, mesmo que
conheca a profundidade

+ Colocar protegiio (como telas) nas janelas e varandas

« Se vocé pratica esportes radicais, use os equipamentos de protegdo
-adequados

Insta salientar que, sdo mais de 131 mil internagdes por fraumatismo
craniano (ou traumatismo cranioencefélico - TCE) a cada ano no Brasil. Desse
total, os jovens enire 20 ¢ 29 anos representam 21% dos casos. Esses nimeros
preocupantes foram divulgados em um artigo publicado na Revista Brasileira
de Terapia Intensiva, com base em dados do DataSUS.” A alta incidéncia de
TCE na populagio representa uma carga significativa para a sande publica.
Além disso, ela ¢ apontada pelo Ministério da Saude como a principal causa de

morte prematura e incapacidade no Brasil. Diante de lesdes cerebrais graves, 08

3 ttps:/f’rr:vistas.ufrj.br/index.php/rbrﬂarticlelviewFile/ {Apud. Ana Luisa Gongalves Magalhfes, Leonarde Cruz de Souza, Rodrigo
Morcira Faleiro, Antdnio Lucio Teixeiral, Aline Silva de Miranda)

4 hitp:/iclinicadaserra.com. bt/

? https://www.tcrra.com.bn’vida—e-cstilo/saude/traumatismo-craniuno-saiba-como-e—o-lratamcnto-e-recuperacao-do-pacienie
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neurocirurgides unem esforcos com uma equipe multiprofissional para salvar

vidas e reduzir as sequelas dos pacientes.’

Segundo o Neurocirurgido Dr. Leonardo Almeida Frizon, "No

atendimento de uma emergéncia é crucial estabelecer um tratamento eficaz o

mais rapido possivel para minimizar o sofrimento cerebral. Muitas vezes, a
luta inicial é pela sobrevivéncia e depois avaliamos estratégias para a

recuperacdo do paciente com o minimo de sequelas possiveis”. 7

De acorde com o Dr. Leonardo Frizon, a vida continua ap6és uma

lesdio cerebral, embora com algumas mudancas, mas fambém com novos

significados e conquistas. O impacto do traumatismo craniano na rotina diaria

de um individuo depende de diversos fatores. E o caso, por exemplo, da

localizacio da lesdo, sua gravidade, a idade e as caracteristicas individuais de
cada paciente. No entanto, essas emergéncias t8m um aspecto particular: a

maioria delas & evitavel. ®

"E essencial agir com rapidez no atendimento e
avancar nas intervencbées para a reabilitacdo de
pacientes, sem esquecer a importincia da
conscientizagio pela prevengdo."

Ademais, a methor forma de evitar danos fisicos cansados ao cérebro,
TCE, ¢ a conscientizagio e a prevengdo. No entanto a muito a se fazer para
ajudar através de campanhas educativas a populagdo no Estado de Mato

Grosso, sobre o tema Traumatismo Cranioencefalico.

Segundo o Neurocirurgiio Dr. Bernardo Aramuni, cada vez mais

motocicletas circulando nas vias, infelizmente o niimero de acidentes fatais

¢ Thidem
7 Ibidem

b htips://pt.linkedin.com/pulsc/o-uso-do-capacete-e-preven%C 3% A 7% C3%A 30-de-traumatismos-bemardo-aramuni
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também aumenta. Uma forma simples de prevenir muitas mortes e

traumatismos graves é o uso de capacete por motociclistas € passageiros.

Desse modo, viabilizar campanhas a4 populacdo se faz necessario e
urgente, por isso a melhor maneira para evitar o nimero crescente de
consequéncias dos neurotraumas € a prevencfo, pois além da autoprotecéo,
evita acidentes, ¢ poderd contribuir com menos acidentes e sofrimento as

familias.

“De acordo com a Organizacio Mundial da Satde, 0 uso de
capacete reduz em até 40% o nimero de mortes e diminui em
até 70% as chances de o motociclista apresentar ferimentos
graves na cabeca.

Os dados do Ministério da Sadde sio parecidos: o uso de
capacetes pode reduzir em até 69% os traumatismos cranianos
e em até 65% os traumas na face. Desta forma, as sequelas
neurol6gicas também sio atenuadas. ™

Sobreleva-se que, embora o presente Relatorio possa expor as
especificagdes técnicas e atributos, tanto formais, legais e meritorios, a
atribui¢iio desta Comissdo Permanente & vinculada e consiste em dar parecer

quanto ao mérilo em todas as proposicdes e assunios concernentes gue visem

reoular o satide, previdéncia e a assisténcia social no seu mais amplo sentido,

bem como, sobre todos os assuntos gue com ela tenham referéncias contidas

no Artigo 369, inciso IV; ¢ de acordo com os Artigos 417 ¢ 419 do Regimento

Interno desta Casa de Leis, como relator (a) designado(a), a posi¢éo neste €
exclusivamente pelo “mérito de iniciativa discricionaria quando for
proposta por conveniéncia ¢ oportunidade”, cabendo & Comissdo de

Constituicfio, Justica e Redagfo dar parecer a todos os projetos quanio ao

aspeclo constitucional, legal, juridico, regimental e sobre todas as proposicoes

sujeitas a apreciacdo do Plendrio da Assembleia Legislativa.

N hups:f'f_pl.linkedin.corn."pulse/o-Lis0-do—capacete-e-pl'even%CB%A'?%C3%A3o~dc-traumatismos-bernardo-aramuni
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Ainda no ambito de tecnicidades, ressalta-se que este Relatorio
consiste na narragio ou exposi¢do de fatos, atividades, elementos, argumentos
etc. técnicos relativos ao mérito da questio em pauta. Ao ensejo desta
oportunidade, eclucida-se ainda que Parecer/Voto ¢ o posicionamento do
Relator e demais pares, com base factual ou legal, determinando ou apontando

sugestdo de acfo no ambito legislativo.

Em apertada sintese, concluimos o presente relatério.

11 - PARECER/VOTO DO RELATOR:

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, na Comissdo de Saude,

Previdéncia e Assisténcia Social, de acordo com os Artigos 417 e 419 do

Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator (a) designado (a) posiciono-
me favoravel 4 APROVACAQ do PROJETO DE LEI (PL) N° 1823/2023, de
autoria do Deputado VALDIR BARRANCO, lido na 61* Sessiio Ordinaria
(06/09/2023).

7 de 2023,

Sala das Comissdes, em ‘;&de .4.

f
RELATOR: |

jef da Cunha Fiiho
oo/ 41417 | Micleo Socat
st a Mese Direlor
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APENSAMENTOS:
ANEXCS:
SISTEMA ELETRONICO DE DELIBERACAQ REMOTA (VIDEOCONFERENCIA)
MEMBEROS TITULARES N\ASSINATURAS RELATOR VOTAGCAD

Deputado LUDlO CABRAL

ERFIES
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D CONTRARIC AO RELATOR (NAG).
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D REMOTC

Deputado PAU LO ARAU}O
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iy foss de M | MDE
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vala :""‘Emfs baance |51 D D CONTRARIC AC RELATOR (NAQ). D REMOTO
Deputado BETO DOIS A UM |___| COM O RELATOR (SIM). |:| PRESENCIAL
Altiena Machady | 928 ' D r__' CONTRARIO AO RELATOR {NAO), D REMOTO
Deputado FABIO TARDIN D COM O RELATOR (SIM). |:| PRESENCIAL
: ' \ihm _____ — D I:l CONTRARIQ AO RELATOR (NAO). D REMOTO
Deputada JANAiNA RIVA D COM O RELATOR (SIM). D PRESENCIAL

e T Kien Saguidas | MO — |::l D COMTRARIO AO RELATOR {NAQ). |:| REMOTO
Deputado EUZEU NASCIMENTO D COM O RELATOR (SiM). L__‘ PRESENCIAL
oo 6 Ramee — D (] conmririo a0 reLaToR (vao) [ ] remoro
VOTAGRO FNAL . FAVORAVEL A APROVACAO | | CONTRARIO A APROVAGAO
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V - ENCAMINHA-SE A SECRETARIA PARLAMENTAR DA MESA DIRETORA:

DV. Jea
Certifico que foi designado o Deputado V Gﬂo

para relatar a presente matéria.

Cia e continuidade da tramitacdo na forma regimental.

(; LAvcia AlLves.
GLAUQIA MARIA DE CAMPOS ALVES
Secretaria da Comissao Permanente
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