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PROJETO DE LEI (PL) N° 910/2025
“Estabelece protocolo de atendimento direto a pacientes oncoldgicos

nos hospitais da rede publica estadual, mesmo em fase de
acompanhamento ou remissfo, e d4 outras providéncias.”

Deputado Estadual EDUARDO BOTELHO

I - RELATORIO (ANALISE):

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei (PL) n°® 910/2025, de
autoria do Deputado Eduardo Botelho, que “Estabelece protocolo de
atendimento direto a pacientes oncoldgicos nos hospitais da rede publica
estadual, mesmo em fase de acompanhamento ou remissdo, ¢ d4 outras
providéncias”, recebido e registrado pela Secretaria de Servigos

Legislativos, lido na 36 Sessdo Ordindria, em 28/05/2025. Vejamos:

“Art. 1° Esta Lei institui o Protocolo Estadual de
Atendimento Oncologico Direto, que garante aos
pacientes oncologicos o acesso direto a unidade da
rede hospitalar estadual, independentemente de
estarem em fase ativa de  tratamento,
acompanhamento ou remissdo, dispensando a
necessidade de encaminhamento prévio por clinico
geral ou médico de aten¢fo primaria. Art. 2° O
Protocolo de que trata esta Lei aplica-se a pacientes
oncolégicos diagnosticados no dmbito do Sistema
Unico de Satide — SUS, desde que apresentem

laudos médicos que comprovem: I — diagnostico de
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anterior com o hospital da rede estadual de satde ou
unidade conveniada especializada em oncologia.
Art. 3° Os hospitais da rede estadual deverfio
estabelecer fluxo proprio de acolhimento, triagem e
encaminhamento direto dos pacientes referidos no
art. 2° inclusive para realizacio de exames,
consultas e avaliagbes especializadas. Parédgrafo
unico. Os pacientes em fase de acompanhamento ou
remissdo ndo poderfo ser excluidos dos protocolos
de atendimento direto previstos nesta Lei. Art. 4° Os
pacientes oncologicos que se enquadrem nos
critérios do Art. 2°~desta Lei terfio direito a realizar
exames de rotina e controle peridodico conforme
protocolo clinico especifico, baseado nas diretrizes
da Organizagdo Mundial da Satde (OMS), do
Conselho Federal de Medicina (CFM) e da
Sociedade Brasileira de Oncologia Clinica
(SBOC), com o objetivo de assegurar o
acompanhamento adequado da evolucfio da doenga,
diagnostico precoce de recidivas e avaliagdo de
possiveis efeitos tardios do tratamento. §1° O
protocolo referidlo no caput poderda prever,
exemplificadamente, a periodicidade dos seguintes
exames, conforme a patologia oncolégica especifica:
I — exames laboratoriais de controle metabdlico e
marcadores tumorais; II — exames de imagem
(ultrassonografia, tomografia, mamografia,
ressonincia magnética ou PT-CT), conforme o tipo e

estagio do céncer; III — avaliagBes clinicas

POS

Paging 2 de 10

»\\\\\\\\\\\\\\\\\&\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\‘a\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\_\\\\\\_\\\\?\\\( R e S NN e \\‘\\\\\( RN N o O R e S e e e N N

N

@3‘\1 TELEFONES: §65) 3212-5908 | 1651 33136309 | {651 33434915 i gV | s i il

RS ST ERTTAR SCE LT HUALEEH LA SEEL TR LSS ICHEAEATALALATEC T SEHEL SLALTEACTE FREE TR AL HELEHEERERARALARHRSEREALARARARHES ELLEATEE AT R SLSLALHRHRLEAEHEHEAR ELALARAES LA LHLHEALRRLLRRITAIE PATREHEHEHEEEAEALHEARHEAE SE BRLEERELLELEHERELELLERARASATRERRAL AR AEARDE SRR SESE SRR

////J’///////f///@’/f‘/w’///)’//‘///////////,’/}'/J/////f’///f///J///f///f///,/'///,/‘///////f/f/f/f/w’/f/f/f/{/)’////‘/.r////////////f///f///////////»’//////////'///////f/Y///////f'/X/////////////////////f/f/;



;//////////////////f///,////////X/////////////////////f/////////////X//////////‘/f/[///x‘/f////////////’/f/f/l//////////‘///////////////////f’/////////////////f////////////‘//e‘///////////////////f/

ALMT

COMISSOES PERMANENIES: 207 LEORIATURA AND 2085

COMISSAO DE SAUDE

Assembleia Legislativa

Zsanmadisla Leglstativa do Batadn d Mate Sraven

PREVIDENCIA £ SEs 5 ASSISTENCIA SOCIAL

oncoldgicas regulares com equipe especializada. §2°
A Secretaria de Estado de Satde regulamentara a
aplicacdo do protocolo unificado, considerando as
especificidades dos diferentes tipos de céncer e
garantindo o registro digital dos acompanhamentos
em prontudrio eletrOnico inter operavel com o SUS.
§3° A observancia deste protocolo visa a
racionalizagdo do uso dos servicos de satde,
evitando a sobrecarga da atengfo bdsica e reduzindo
a pressdo sobre os atendimentos de emergéncia, ao
garantir um fluxo continuo e planejado para os
pacientes oncologicos. Art. 5° O disposto nesta Lei
visa: I — agilizar o diagnostico precoce de recidivas
ou novos tumores; II — racionalizar os fluxo de
regulagdo e reduzir a sobrecarga da atencéio basica;
III — garantir atendimento célere e humanizado aos
pacientes oncoldgicos; IV — ampliar o acesso e
continuidade do cuidado especializado, conforme
previsto na Lei Federal n° 12.732/2012. Art. 6° O

Poder Executivo podera, mediante ato regulamentar:
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I — disciplinar a operacionalizagfio do protocolo nos
hospitais estaduais; II — celebrar convénios com
municipios ou institui¢des de saude com servigos de
oncologia credenciados pelo SUS; III — designar
unidades de referéncia regional para os atendimentos
previstos nesta Lei. Art. 7° A execucfo desta Lei
sera realizada com recursos humanos, logisticos e
or¢amentéarios proprios ja existentes, sem criagdo de
novas despesas ou cargos publicos. Art. 8° Esta Lei

entra em vigor na data de sua publicagédo.
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A justificativa aponta os motivos pelos quais o autor fundamenta a

sejam:

‘O presente Projeto de Lei tem como escopo fundamental
garantir aos pacientes oncoldgicos do Estado de Mato Grosso
acesso direto e continuo a unidades da rede estadual de satide,
mesmo apds a fase intensiva de tratamento, contemplando
inclusive os periodos de acompanhamento ¢ remissdo. A
experiéneia clinica demonstra que pacientes oncolégicos
mantém risco elevado de recidiva, complica¢cBes ou sequelas
do tratamento, necessitando de acompanhamento regular e
especializado. No entanto, o atual modelo de regulagdo os
obriga a reiniciar o processo pela atengfio bésica, enfrentando
filas, atrasos e descontinuidade do cuidado — o que contraria os
principios da eficiéncia, integralidade e continuidade do SUS.
Desta forma, este projeto institui um protocolo estadual de
atendimento direto e cria, por meio do art. 4° uma diretriz
técnica para realizacdo de exames de rotina e controle
oncolégico, de acordo com os padrdes cientificos e éticos
reconhecidos internacionahﬁente pela Organizacio Mundial da
Saide (OMS) e nacionalmente pelo Conselho Federal de
Medicina (CFM) e pela Sociedade Brasileira de Oncologia
Clinica (SBOC). A padronizac¢io desses exames, vinculados ao
estagio e tipo de céncer, garante 0 acompanhamento regular e
preciso dos pacientes, permitindo detecgdo precoce de recidiva
¢ monitoramento de efeitos tardios. Isso promove melhor
qualidade de vida ao paciente e eficiéncia ao sistema, pois evita
que ele recorra a atendimentos emergenciais ou sofra atrasos
em diagnosticos importantes. Ademais, ao estruturar esse
protocolo e garantir a porta de entrada direta nos hospitais da
rede estadual, a proposta reduz significativamente a pressio
sobre a atenclio primaria e desafoga a regulacio de
especialidades, otimizando os recursos publicos jd existentes,
sem necessidade de criagdo de novas despesas, cargos ou

estruturas. A proposta encontra fundamento no art. 24, XI1, da
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Constituigdo Federal, que confere competéncia legislativa
concorrente 4 Unifo, estados e Distrito Federal para legislar
sobre saide. Estd igualmente de acordo com a Lei Federal n°
12.732/2012 (que trata do inicio do tratamento oncoldgico no
SUS) e com o art. 196 da Constitui¢io Federal, que consagra a
saide como direito de todos e dever do Estado. Por sua

juridicidade, mérito e necessidade social, conto com o apoio

dos Nobres Deputados para a aprovagdo desta iniciativa.

No 4mbito desta Comissdo Permanente, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas, estando, portanto, a
Proposigdo em questfio, apta para andlise e parecer quanto ao mérito de
iniciativa.

A titulo de observago, tem-se que, em regra, o parlamentar néo esta
impedido de iniciar Projeto de Lei dispondo sobre a institui¢do de politicas
publicas sobre determinada matéria. O que se deve ser observado, nestes
casos, € se o parlamentar, a despeito de instituir uma politica estadual, nfo
adentra em matéria da competéncia exclusiva ou privada da Unifo (arts. 21
e 22 da CF), dos Municipios (art. 30 da CF) ou de outros Poderes ou drgéos

constitucionais auténomaos.

No que concerne a esse aspecto, analisada a formalidade, a
proposicio se insere no rol de competéncia exclusiva do Parlamento
Estadual, especificamente no artigo 26, XXVIII da Constitui¢dio do Estado
de Mato Grosso - Promulgada em 05 de outubro de 1989 - D.O. 18/10/1989.

Art. 26 E da competéncia exclusiva da Assembleia

Legislativa:

(.)
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XXVII - emendar a Constituicio Estadual, promulgar leis
nos casos previstos nesta Constituicdo, expedir decretos

legislativos e resolucdes;

Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servicos Legislativos,
com a FICHA TECNICA, expedida em 04/06/2025, citando que Nao
FORAM encontrados projetos em trdmite que tratem de matéria andloga ou

conexa ao presente projeto, conforme fls. 06.

No que diz respeito a tramitago e abordagem do tema, o Regimento
Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que
trate especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto sera
arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se

houver, a propositura deverd ser apensada, conforme o caso em comento.

Nesse escopo, a proposicdo deve ser avaliada sob trés enfoques:

oportunidade, conveniéncia e relevancia publica.

Oportuno € o ato administrativo que compde os pressupostos de fato
e de direito. O pressuposto de direito € a disposig8io legal que a estrutura; e o
pressuposto de fato sdo os acontecimentos que levam a Administracfo a

praticar o ato.

Um ato € conveniente quando seu conteido juridico produz um
resultado que atenda a finalidade pretendida, que € a satisfacfo ao interesse
publico e relevéncia social. O interesse publico refere-se ao "bem geral". O
interesse publico ¢ um conceito central para a politica, a democracia e a
natureza do proprio governo, ja a relevincia social € justamente a

verificagdo da importincia da proposta para populagéo.
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Quanto a nocdo de relevincia publica, essa estd diretamente

associada com a de interesse publico.

Distribuida a matéria, coube a este RELATOR examina-la e oferecer

PARECER, considerando o que ¢ feito nesta ocasifio.

Este Relatorio/Andlise ¢é narra¢do ou exposi¢do de atividade ou fato,
discriminando-se todos os aspectos e elementos. Parecer/Voto é o
posicionamento do relator e demais pares, com base factual ou legal,

determinando ou apontando sugestfo de ago.

Desta forma, iniciamos a andlise quanto ao mérito do Projeto de Lei
n°® 910/2025 que visa instituir, no Estado de Mato Grosso, uma politica
publica de atengfo integral ao paciente com céncer. A proposta contempla
diretrizes e ag¢Bes voltadas a prevengfio, diagnostico precoce, tratamento
adequado, reabilitagdo e cuidados paliativos, com base em principios da

universalidade, integralidade e equidade do Sistema Unico de Satde — SUS;

O projeto estd em consondncia com os principios constitucionais do
direito a saude, previstos no art. 196 da Constitui¢o Federal, que estabelece

ser dever do Estado garantir o acesso universal e igualitdrio as acOes e

\\\\( ACHLARERARRANERNRTERRR S \\\\\\\\"~\\\\\\\\\\\\\\\\\'\.\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\( AR SRR e e e e e e N N N O O e S S SR NS RSN S

servigos para sua promogdo, protecdio e recuperagdo. Também encontra
amparo na Lei Federal n® 12.880/2013, que trata da Politica Nacional de

Prevengdo e Controle do Céncer.

A proposigio apresenta mérito ao abordar de forma estruturada os

seguintes pontos:

Fortalecimento das agdes de educacfio em saude e prevengdo do
cancer;
Garantia de diagnostico precoce e inicio do tratamento em tempo

oportuno, com base em protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas;
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Integracdo das redes de atencfio a satde e fortalecimento da atencgéo

basica como porta de entrada;

Estimulo & formacéo e capacitagdo permanente dos profissionais da

area oncologica;

Apoio a assisténcia psicossocial, a reabilitacdo fisica e a

reestruturacdo da vida social e produtiva dos pacientes;

Previsdo de cuidados paliativos integrais, conforme os principios da

dignidade da pessoa humana.

A proposta adota uma perspectiva sistémica e preventiva, nfo se
limitando ao tratamento curativo, mas ampliando o olhar para os diferentes
estdgios da trajetoria do paciente com céancer. A iniciativa € relevante frente
a crescente incidéncia da doenca e ao impacto que provoca na rede publica

de satde.

Diante da clareza dos objetivos, da pertinéncia temética e da
compatibilidade com os fundamentos legais e constitucionais, opinamos

favoravelmente ao regular prosseguimento do Projeto de Lei n® 910/2025.

Trata-se de proposta estruturante, que reforca as obrigacdes do
Estado na execugio de politicas publicas oncoldgicas, promovendo agdes de
prevencdo, diagndstico, cuidado integral e humanizado as pessoas

acometidas pelo cédncer.

Entretanto, cabe a essa comissdio analisar quanto a oportunidade,

conveniéncia e relevincia social. Restando a Comissio de Constituicio,

Justica e Redacfio analisar aspectos da constitucionalidade, juridicidade,

legalidade e redacio da proposicio em questdo, que serd realizada em

momento oportuno.

Diante a analise da Comissdo de Saude, Previdéncia e Assisténcia

Social, ressalta que a proposta do Projeto de Lei n® 910/2025, de autoria do
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Deputado Estadual Eduardo Botelho, em tramite, TEM MERITO, e ¢ de

necessidade premente no Estado de Mato Grosso, portanto, somos
favoraveis a aprovacdo da propositura citada em conformidade com as

normas regimentais, devidamente analisada por esta comiss#o.

Sobreleva-se que, embora o presente Relatério possa expor as
especificacGes técnicas e atributos, tanto formais, legais e meritorios, a
atribuicdo desta Comissdo Permanente € vinculada e consiste em dar

parecer quanto ao mérito em todas as proposicdes e assuntos concernentes

a comissdio de sailde, previdéncia e assisténcia social; e de acordo com o0s

Artigos 417 e 419 do Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator
(a) designado (a), a posicdo neste ¢ exclusivamente pelo “mérito de
iniciativa discricioniria quando for proposta por conveniéncia e
oportunidade”, cabendo a Comissdo de Constituic8o, Justica e Redagéio dar

parecer a todos os projelos quanto ao aspecto constitucional, legal,

juridico, regimental e sobre todas as proposicdes sujeitas a apreciacdo do

Plendrio da Assembleia Legislativa.

Ainda no ambito de tecnicidades, ressalta-se que este Relatdrio
consiste na narracdo ou exposicdo de fatos, atividades, elementos,
argumentos etc. técnicos relativos ao mérito da questfio em pauta. Ao ensejo
desta oportunidade, elucida-se ainda que Parecer/Veto € o posicionamento
do Relator e demais pares, com base factual ou legal, determinando ou

apontando sugestfo de agdo no dmbito legislativo.

Em apertada sintese, concluimos o presente relatorio.

POS

Pagine 9 do 10

O N N O e L DN R A \\\\\\\\\\\\\\\\\\\A\\\\\\\\\e\\\\\( R A R N A A S e S \\\\\9\\g\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\.\\\\\\( A R e e N O e N e O O NSNS

7////////////////////////////////J//////////K//////////////////////////////////////////////////////////«’///f/////////////f////'/////////////////////,//////////////////////////f/f’///f/f/////// s

%?TELEFO&E& {651 32134908 1 {651 331251909 | {65) 3343915 @ Healmt.dovhr s ‘ Lo

R A N T LA ML T T AT T ER DL AT HFEEC R AR AN SRELAIELEEALHEEE L AL TRER AN EEEERLEEEILEETELEEAEEEREE PR ETREAL AR SRERERHEREEESLHRREEIHESRREEEE SRR HES SRR SRR RRNE A N S e N N A AR

R\



LALLLL SIS LLLLELLLLS LS LS LS LSS LS L ELLS LS 8L ELLL L LS LS LS S L LLLES L LS RS LS LS LA L LGS LGS LIS ML LL LS AL AL LS LS LTSS AL LS LS ELL I LA LLELLLLLEL LSS LS LS LS ESLS LIS (S F7 LG ELLE LS LS LLS L ELELEL LIS AL L EL LS

ALMT

Assemblein Legislativa

Ressrabisia Logelativa go Satado ds Mare Sraven

COMISSOES PERMAMENIES  20% LEGILATURA AND 2095

COMISSAO DE SAUDE

RIS RS 5 60 0 658

P T e ——

R

PREVIDENGCIA E ¥ ASSISTENCIA SOCIAL

R AR 0

S ATIEN

II - VOTO DO RELATOR/PARECER:

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, na Comissdo de Saude,
Previdéncia e Assisténcia Social, de acordo com os Artigos 417 e 419 do
Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator (a) designado (a)
posiciono-me FAVORAVEL 4 APROVACAO do PROJETO DE LEI
(PL) n° 910/2025, de autoria do Deputado Estadual EDUARDO
BOTELHO, lido na 36? Sessdo Ordinaria (28/05/2025);
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111 - DECISAO DA COMISSAO:

SISTEMA ELETRONICO DE DELIBERACAO
ATO N° 005/2025/SPMD/MD/ALMT

- . . " : I.' {.
REUNIAO: b_ ) :oroiNARA ] 2 EXTRAORDINARIA | DATAVHORARIO: | o2 fp [ l{ 0 ,7[
PROPOSICAC: PL N° 910/2025
AUTORIA: DEPUTADO EDUARDO BOTELHO
APENSAMENTOS:
SUBSTITUTIVOS:
EMENDAS; {
NIENBROS TULARES RHATORA T A SR

Deputado PAULO ARAUJO COM O RELATOR (SIM). m PRESENCIAL )\/“‘——;\
Paulo Roberto Aradjo | I:] [ cONTRARIO AO RELATOR (NAO). (] remoro
PP | PRESIDENTE E/I ABSTENGAO [ ausenre < \
Deputado SEBATIAQ REZENDE COM O RELATOR (SIM). % PRESENCIAL
Sebastido Machado Rezende | D [[] cONTRARIO AO RELATOR (NAO). REMOTO
UNIAO BRASIL | VICE PRESIDENTE [] assengao ] ausente o .\
Deputado LUDIO CABRAL ™ com o reLaTOR (51, PRESENCI?// w
Ludio Frank Mendes Cabral | D ] contrARIO AO RELATOR (NAO). [ remoro 4
PT DIABSTENcAo 7 ausente ) / h
Deputado DR. JOAO A com 0 ReLATOR (siM). PRESENCIAL / ( %
Jodo Jose de Matos | [E [ ] conTRARIO AO RELATOR (NAO). [ remoto
MDB % ABSTENCAO [ ] ausente / \q)d{, /
Deputado DR. EUGENIO COM O RELATOR (SIM). N presenciat // 1// ( -
José Eugénio de Paiva | D [ CONTRARIO AO RELATOR (NAO). [ remoto ! el A
. PSB O ABSTENCAO ] ausente / s
CMEVBRGSTULARRS ™ REATORA T TV L e ESINATURAS
Deputado DILMAR DAL BOSCO [:] COM O RELATOR (SIM). L] presenciaL V
Dilmar Dal Bosco | D [ ] cONTRARIO AO RELATOR (NAO). [ remoto
UNIAD BRASIL [ asstencio [ ausente
Deputado BETO DOIS A UM L] com o reLaTOR (siM). ] presenciaL
Alberto Machado | D (] conTRARIO AO RELATOR (NAO). [[] remoro
PSB (] asstencio [ ] ausente
Deputado VALDIR BARRANCO [ ] com o retator (st [ ] presenciaL
Valdir Mendes Barranco | |:| [ ] CONTRARIO AO RELATOR (NAO). [ remoto
PT [] aestencao [ Ausenre
Deputada JANAINA RIVA [_] com o reLaTOR 5IM). (1 presenciaL
Janaina Greyce Riva Fagundes | I___| [ conTrARIO AO RELATOR (NAO). [ remoro
MDB O ABSTENGAO [ ausenre
Deputado FABIO TARDIN ] com o reLaTOR (siM). [ 1 presenciaL
Fabio José Tardin | D (] conTRARIO A0 RELATOR (NAO). | [] RemoTO
PSB [T assvencao 7 ausente

A Comisséo Permanente de Salide, Previdéncia e Assisténcia Social, apds apresentacio do Parecer e 0 Voto do Relator, manifestamos:

VOTAGAO FINAL: E FAVORAVEL A APROVAGAO [ | CONTRARIO A APROVACAO

Para ciéncia e continuidade da tramitacio na forma regimental.




