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EMENTA Referente ao Projeto de Lei (PL) n° 365/2023, que “Altera e acrescenta
redagdo a Lei n° 9.614 de 21 de setembro de 201 1, que "Institui a Politica
Estadual de Estimulo e Desenvolvimento ao Artesanato no Estado de Mato
Grosso".

L Deputado VALDIR BARRANCO.
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I - RELATORIO:

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de
Servigos Legislativos, por meio do Processo n° 686/2023, Protocolo n°
728/2023, lido na 1* Sessdo Ordinaria (08/02/2023), sendo colocada em
pauta no dia 08/02/2023 tendo seu devido cumprimento de pauta dia
08/03/2023.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei (PL) n.° 365/2023, de
autoria do Deputado Valdir Barranco, que “Altera e acrescenta redagdo a
Lei n® 9.614 de 21 de setembro de 2011, que "Institui a Politica Estadual de
Estimulo e Desenvolvimento ao Artesanato no Estado de Mato Grosso",
conforme descrito abaixo:

Art. 1° Altera e acrescenta redagéio na Lei n® 9.614 de 21 de
setembro de 2011, que passa a vigorar com a seguinte redagéo:

" Art. 2°(...)

IIT - Certificagdo do artesanato: processo de trabalho voltado a
emissdo de selo de certificagio em favor de artesdos, sendo
indicativo do reconhecimento da produgdo como originaria do
Estado, bem como de sua qualidade e atendimento aos demais
requisitos de ordem socioambiental.

Art 3°(...)

VII - Reconhecer mestres artesios como os legitimos
portadores da educagdo artesanal e promotores de valores
historicos e sociais dos seus oficios, garantindo a sua
continuidade por meio da transmissdo do seu conhecimento as
novas geragdes, consolidando processos educativos voltados
tanto para a formagdo da pessoa quanto para a formagéo
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indenitdria vinculada ao senso de pertencimento a um corpo
social;

VIII - Apoio técnico a articulagio de redes de cooperagdo entre
artesdos;

IX - Disponibilizagdo de bens e equipamentos publicos para
desenvolvimento do artesanato, preferencialmente a titulo
gratuito, na forma da legislagéo estadual;

X - Criagdo e promogdo de linhas de crédito especificas para
artesdos, com taxas de juros e garantias diferenciadas;

XI - Certificagdo da produgio artesanal;

XII - Apoio a realizagdo de eventos de promogéo e divulgagio
do artesanato;

XII - Apoio para divulgagio e comercializagdo da produgio
artesanal, mediante a criagdo de espagos voltados a tais
finalidades."

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Em 30/03/2023, os autos foram enviados ao Nucleo Social,

conforme artigo 369, inciso III, alinea “a” do Regimento Interno, para a
Comissdo de Educagdo, Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto, para a

emissdo de parecer quanto ao mérito da iniciativa.

E o relatorio.

II - PARECER

()
NS

Secretaria Parlarentar da Mesa Diretors

Cabe a esta Comissdo, de acordo com o Art. 369, inciso III, alinea
“a” do Regimento Interno desta Casa, manifestar-se quanto ao mérito de
todas as proposi¢des e assuntos concernentes a educagdo e instrugdo,
publica ou particular, e a tudo que disser respeito ao desenvolvimento
educacional, artistico e desportivo.

Analisados os aspectos formais, a proposi¢do se insere no rol de
competéncia exclusiva do Parlamento Estadual, especificamente no artigo
26, XX VIII da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso - Promulgada em 05
de outubro de 1989 - D.O. 18/10/1989.

No que diz respeito a tramitago e abordagem do tema, o Regimento
Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que
trate especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto sera
arquivado. No segundo. a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se
houver, a propositura devera ser apensada.
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No tocante a andlise acima, a proposi¢do deve ser avaliada sob trés
enfoques: oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

Oportuno € o ato administrativo que compde os pressupostos de fato
e de direito. O pressuposto de direito € uma disposigio legal que a estrutura
disponibiliza e o pressuposto de fato sdo os acontecimentos que levam a
administragdo a pratica.

Um ato € conveniente, quando seu conteido juridico produz
resultado que atenda a finalidade pretendida que € a satisfagfo ao interesse
publico e relevancia social.

O interesse publico refere-se ao “bem geral”, segue um conceito
central para politica, a democracia e a natureza do préprio governo; ja a
relevéncia social € justamente a verificagdo da importancia da proposta para
a vida da populag@o.

O presente projeto de lei tem como objetivo instituir a
obrigatoriedade das academias, clubes desportivos ou estabelecimentos
similares informarem ao consumidor o nimero méaximo de pessoas por
ambiente e a relagdo cliente/aluno por Profissional de Educacdo Fisica
integrante do quadro do estabelecimento.

Em sua justificativa, o autor fundamenta a iniciativa com os

seguintes argumentos:
A presente proposi¢do busca sua reformulagdo ao longo dos
anos, a partir da ampliagdo do protagonismo dos artesdos e do
dialogo com os governos e as instituigdes de fomento.

O artesanato ¢ uma produgdo resultante da transformacdo de
matérias-primas, predominantemente manual, por pessoa que
detenha o dominio integral de uma ou mais técnicas, aliando
criatividade, habilidade e valores culturais, podendo ou néo, no
processo de sua atividade, recorrer ao auxilio pontual de
maquinas, ferramentas, artefatos e utensilios.

A destreza manual é que dard ao objeto uma caracteristica
propria e criativa, refletindo a personalidade do artesdo e a
relagdo deste com o seu contexto sociocultural. A preocupagdo
com a preservagdo da identidade cultural de cada regido e a
criagdo de oportunidades de trabalho e de geragéo de renda nas
comunidades norteiam as politicas publicas de fomento do
artesanato.

O artesanato mato-grossense ¢ amplamente aceito e
reconhecido tanto pelo publico interno como externo, contudo
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¢ preciso criar mecanismos de suporte, valorizagdo e
capacita¢do para o mercado, para que possa se desenvolver em

sua completude. ]

E preciso consolidar o artesanato como setor econdmico de
forte impacto no desenvolvimento das comunidades,
respeitando as variagdes e caracteristicas peculiares conforme o
ambiente e a cultura regional, aproveitando as vocagdes

regionais e preservando as culturas locais.

Nesse sentido € que propomos a aprovagdo desde projeto de
lei, para que se possa desenvolver em Mato Grosso uma
politica forte para o artesanato, promovendo medidas para a
melhoria da competitividade do produto artesanal e da
capacidade empreendedora para maior inser¢do do artesanato

mato-grossense nos mercados nacionais e internacionais

Em pesquisa realizada na intranet e na internet, detectamos que a Lei
9.614 de 21/09/2011 foi alterada pela lei 10.472/2016 ¢ que o PL n°
616/2022, que dava nova redagdo a lei 9.614 de 21/09/2011, de autoria do
deputado Valdir Barranco, foi arquivado em 02/02/2023, de acordo com o
artigo 193 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Historicamente, os primeiros indicios do artesanato remetem ao
periodo neolitico (cerca de 6000 a.C.) e apontam para o suprimento de
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necessidades bésicas das populagdes humanas durante a transi¢do da
condi¢do de nomades para sedentarios, através de cerdmicas para armazenar
alimentos e pinturas que registravam os aspectos culturais das comunidades,
dentre outros géneros. Posteriormente, o oficio adquiriu conotagio
comercial, circulando primeiro na configuragdo de escambo entre
mercadorias e segundo como venda gragas a ado¢do da moeda'.

No contexto brasileiro, 0 modelo de ocupagdo estabelecido pela
Coroa Portuguesa ndo foi favoravel ao desenvolvimento pleno do
artesanato, pelo contrario, houve decretos proibindo a atividade, além da
politica econdomica adotada em mais de trés séculos de colonizagdo, com
foco nas importagdes. Porém, mesmo com o despontar da Republica
Federativa, o oficio foi desconsiderado tanto na Carta da Republica de 1891
e quanto na Constitui¢do de 1934.

Nesse sentido, ao passo que o artesanato engloba, entre outros
aspectos da vida em sociedade,a economia e a cultura, torna-se
imprescindivel a adogdo de um conjunto de medidas que guie os contextos
envolvidos desde o processo produtivo até as vendas, a fim de atender os
atores que compdem essa importante atividade e facilitar as trocas artisticas
¢ monetarias com o publico externo. Ou seja, a adog@o de politicas publicas
que amparem e estimulem o setor.

O artigo referenciado acima, também trata das politicas nacionais
para proteger e incentivar o artesanato brasileiro visto que no periodo
anterior a coloniza¢do portuguesa, o fazer artesanal estava voltado as
atividades cotidianas e culturais dos indigenas, nos primeiros anos do século
XX, ele foi uma alternativa para problemas socioeconémicos, como alto
indice de desemprego e desigualdade social, que as regides fora do eixo Sdo
Paulo e Rio de Janeiro enfrentavam de modo mais intenso. Um fator
incentivador para a atividade era o investimento inicial relativamente baixo.

O setor artesanal foi contemplado com as primeiras politicas
publicas durante o regime ditatorial do Estado Novo, sob comando de
Gettllio Vargas, em um momento que o pais atravessava uma transi¢do da
produ¢io manual para a industrial em fun¢do de uma politica de
concentragido no mercado interno, com a substitui¢do das importagdes dos
bens de consumo. Nesse contexto, alguns imigrantes acumularam capital
com algumas atividades intermediarias entre o industrial e o artesanal.

Assim, as agdes primarias para estimular o setor concentraram-se nas
atividades domésticas e rurais, sobretudo devido aos trabalhadores estarem
ociosos na entressafra na producdo agricola e em razdo da baixa

" https://redeartesanatobrasil.com.br/2021/09/24/politicas-publicas-artebr/
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qualificacdio destes para a produgdo industrial. Logo, a politica em prol do
artesanato era compreendida como uma agdo conveniente, em especial, para
as regides classificadas como subdesenvolvidas. Em paralelo, néo se
trabalhava com afinco a emancipagdo financeira do artesdo nem sua
ascensdo social, configurando politicas fundamentadas na diferenca de
classes sociais.

A Bahia foi o estado percursor no estabelecimento de politicas
publicas para o artesanato. Criou-se o Instituto Feminino Visconde de Maua
(1939), inicialmente centrado na produgdo de vestidos e chapéus e o
bordado, que visava “manter e dirigir a inddstria de confec¢éo em domicilio,
alcando a mulher a condigdo de agente do seu trabalho, a frente da
fabricacdo de artefatos” (INSTITUTO MAUA). Apés diversas mudangas no
formato de trabalho, a entidade teve suas atividades encerradas em 2014,
sendo a politica artesanal de maior duragéo. Em adigdo, projetou-se a Escola
de Desenho Industrial e Artesanato, em 1959, porém a ideia nunca foi
concretizada.

A década de 1950 foi marcada pela estruturagdo dos planos para o
oficio. Apesar de instituigdes como o Servigo Nacional de Aprendizagem
Industrial da Confedera¢do Nacional da Industria (Senai/CNI) e o Instituto
Nacional de Estudos Pedagégicos do Ministério da Educagdo e Cultura
(INEP/MEC) promoverem assisténcias e estudos em relagdo ao setor, o
grande marco foi a criagdo do Banco do Nordeste do Brasil (BNB), em
1952. A organizagdo ratificou o artesanato como atividade econdmica e
ofereceu relevante assisténcia através de empréstimos. A legislagdo
estimulava o “desenvolvimento e criagdo de industrias, inclusive artesanais
e domésticas, que aproveitem matérias-primas locais, que ocupem com
maior produtividade as populagdes ou que sejam essenciais a elevagdo dos
seus niveis de consumo essencial” (BRASIL, 1952, p. 03).

Nacionalmente, em uma das experiéncias iniciais de politica publica,
elaborou-se o Programa de Assisténcia ao Artesanato Brasileiro (PAAB),
em 1961, gerido pelo Ministério da Educagéo e Cultura, cuja durag@o foi de
apenas seis meses em fungdo de questdes administrativas e financeiras.
Aspirava-se a promogdo de capacitagdo aos artesdos e artesas, bem como
estruturacio de estudos sobre aspectos socioecondmicos e culturais, € uma
ampla articulagio entre os atores envolvidos para uma exposicao
permanente do ramo, porém, ndo houve execugéo.

Em 2015, foi criado o Sistema de Informagdes Cadastrais do
Artesanato Brasileiro (SICAB), desenvolvido com o propdsito de prover
informagdes necessarias & implantagdo de politicas publicas e ao
planejamento de agdes de fomento para o setor artesanal. E responsavel pelo
cadastramento tnico dos artesdos do Brasil através da emissdo da Carteira
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Nacional do Artesao sendo a identificagdo do artesdo, prevista na Lei n°
13.180, de 2015%. Essa legislagdo regulamente a profissdo de artesdo.

Esse documento permite o acesso a politicas ptblicas desenvolvidas
pelo Programa do Artesanato Brasileiro (PAB) e Coordenagdes Estaduais do
Artesanato. Além da possibilidade de participagdo em feiras de artesanato
nacionais e internacionais, cursos e oficinas de artesanato, ha ainda isencdo
do ICMS na comercializagdo dos produtos, facilidade de acesso ao
microcrédito, incentivos fiscais em alguns estados da federagdo, acesso a
nota fiscal avulsa de Emissdo Eletronica (e-NFA) e possibilidade de ser
contribuinte autonomo para fins previdenciarios.

A confeccéo de cestarias é uma das praticas mais antigas dos arteséos, que tiveram a profissdo reconhecida em 2015.

O Governo do Estado de Mato Grosso, por meio da Sedec-
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, propde estratégias
que garantam o papel do artesanato/artesdo como representativo da
identidade cultural do Estado que necessita de medidas incentivadoras que
desenvolva a sua capacidade empreendedora e possibilite organizarem para

? Cadastramento Unico dos Artesdos do Brasil. Disponivel em: <https://www.gov.br/empresas-e-

negocios/pt-
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atuar em um mercado competitivo, envolve os Poderes Publicos Federal,
Estadual e Municipais ¢ demais entidades publicas e privadas para a
consolida¢do de um Programa de Artesanato efetivo e de sucesso. Sdo cinco
os tipos de artesanato inseridos no programa: madeira, cerdmica, fibra,
tecelagem e doces e licores.

Mato Grosso possui o “Programa do Artesanato Mato Grossense”
que tem como objetivo estruturar, organizar e gerir, coordenar e
supervisionar todas as agdes ¢ seus instrumentos de operacionaliza¢do no
Estado com foco na geragdo de oportunidades de trabalho e renda
estimulando as vocagdo regional ¢ a formulacio de uma mentalidade
empreendedora visando a conquista de novos nichos de mercado interno e
externo tais como: geracdo de trabalho. ocupagdo e renda; estimulo a
exportagdo; desenvolvimento ¢ aproveitamento das vocagdes regional;
fortalecimento das cadeias produtivas e integra¢do regional. nacional e
internacional.

Ao propor a alteragdo na Lei n® 9.614 de 21 de setembro de 2011, o
legislador visa a atualizar, ampliar, proteger e valorizar os artesdos mato-
grossenses, inclusive contribuindo para a positivagio do “Programa do
Artesanato Mato Grossense .

Desta feita, analisados os aspectos formais e as razdes elencadas,

quanto ao mérito, somos favordveis pela APROVACAO do PROJETO
DE LEI (PL) N° 365/2023, de autoria do Deputado Valdir Barranco.

E o parecer.
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EMENTA Referente ao Projeto de Lei (PL) n° 365/2023, que “Altera e acrescenta
redagdo a Lei n°® 9.614 de 21 de setembro de 2011, que "Institui a Politica
Estadual de Estimulo e Desenvolvimento ao Artesanato no Estado de Mato
Grosso".

AUTOR:

Deputado VALDIR BARRANCO.

Mato Grosso possui o “Programa do Artesanato Mato Grossense”
que tem como objetivo estruturar, organizar e gerir, coordenar e
supervisionar todas as a¢des e seus instrumentos de operacionalizagio no
Estado com foco na geracdo de oportunidades de trabalho e renda
estimulando as vocagdo regional € a formula¢io de uma mentalidade
empreendedora visando a conquista de novos nichos de mercado interno e
externo tais como: geragdo de trabalho. ocupa¢do e renda; estimulo a
exportagdo; desenvolvimento e aproveitamento das vocagdes regional;
fortalecimento das cadeias produtivas e integragdo regional. nacional e
internacional.

Ao propor a alterag@o na Lei n® 9.614 de 21 de setembro de 2011, o
legislador visa a atualizar, ampliar, proteger e valorizar os artesdos mato-
grossenses, inclusive contribuindo para a positivagdo do “Programa do
Artesanato Mato-grossense”.

Desta feita, analisados os aspectos formais e as razdes elencadas,
quanto ao mérito, somos favoraveis pela APROVACAO do PROJETO
DE LEI (PL) N° 365/2023, de autoria do Deputado VALDIR
BARRANCO.

SPMD/NUSOC/CECTCD/ALMT, em /é de { de 2023.
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PROPOSICAG: PL N° 365/2023.
AUTORIA:V llllll Deputado Estadual VALDIR BARRANCO.
APENSAMENTOS: .
ANEXOS:

VOTO DO RELATOR:

do PROJETO DE LI (PL) N° 365/

Pelas razées expostas, quanto ao 2;)9e ito, posiciono-me FAVORAVEL A APROVACAO
2

(VIDEOCONFERENCIA)

/.
SISTEMA ELE{RON_I_CiDE DﬁlBE}‘AQAo REMOTA

MEMBROS TITULARES | ASSINATURAS | ] ] TRELATOR VOTAGAO

FABINHO //\/ - //\//V/t/(,' . l COM O RELATOR (SIM). [] presenciaL
» I . _ I:] CONTRARIO AO RELATOR (NAO). . REMOTO

THIAGO SILVA / \ j : B com o reLaTOR (sim). PRESENCIAL
Fresidente ¥ A Y ‘ D (] coNTRARIO AO RELATOR (N&O), (] remorto

CLAUDIO FERREIRA / / q ' (L] com o ReLaTOR (sim) (] PresenciaL
/ D (] conTRrARIO AO RELATOR Aoy [] remoto

VALDIR BARRANCO / \/w \ \V D . COM O RELATOR (SIM). . PRESENCIAL
p / ‘ / AN I:I CONTRARIO AO RELATOR (NAO). D REMOTO

BETQ DOIS A UM / | / /’ \ \. D B cov o ReLATOR (sim) W Presencia
Vice-Presidente / 7 ' v‘ (L] coNTRARIO AO RELATOR (N&O). [] remoto

o ffo

>

“HERBROS SUBLENTES RELATOR

ASSINATURAS

VOTAGAS

VALMIR MORETTO

[l

[[] como reLaTor (SIM).

[] presenciaL

(] CONTRARIO AO RELATOR (N&O). [] remoro
DR. JOAO [_] como ReLaTOR (sim). [] PresenciaL
D [ contrARIO A0 RELATOR (NAO). (] remoro
ELIZEU NASCIMENTO [_] como ReLATOR (sim). (] PresenciaL
D [ conTRARIO A0 RELATOR (NAO). [ REMoTO
LUDIO CABRAL (L] com o ReLATOR (sim) ] presenciaL
D |:] CONTRARIO AO RELATOR (NAO). l:l REMOTO
PAULO ARAUJO (] como RreLaTOR (sim). (] PresenciaL
D [ conTRARIO AO RELATOR (NAO). [] remoro
OBSERVAGAO: /

—
< <
— — —

V - ENCAMINHA-SE A SECRETARIA PARLAMENTAR DA MESA DIRETORA:
Certifico que foi designado o Deputado FFTB/II‘//%

ULTADO FINAL da proposicao: [lll APROVADO

para relatar a presente matéria.

(] REJEITADO

(lavcia AL ves .
GLAUCIA MARIA DE CAMPOS ALVES
Secretaria da Comiss&o Permanente

ENDEREGO:

Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso
Edificio Dante Martins de Oliveira

Sala 204 - 22 Piso

UNIDADE ADMINISTRATIVA:
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora
Ndcleo Social

E-mail: nucleosocial@al.mt.gov.br

TELEFONES:
(65) 3313-6908
(65) 3313-6909
(65) 3313-6915




