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Referente ao Projeto de Lei n.® 1013/2020 que “Dispde sobre a
obrigatoriedade de manuten¢do de um profissional de enfermagem,
nas unidades da rede publica estadual de educa¢do de Mato Grosso, ¢
da outras providéncias.”.

Autor: Deputado Paulo Aratjo.

Relator (a): Deputado (a) /. // Myl g/ Feseo

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 09/12/2020, sendo colocado em primeira pauta no dia 14/12/2020, tendo seu devido
cumprimento no dia 16/12/2020, conforme as fls. 02 ¢ 04v.

Empos, a propositura foi encaminhada a Comissdo de Saude, Previdéncia e Assisténcia
Social no dia 16/12/2020, a qual exarou parecer opinativo favoravel a aprovagdo, tendo sido
aprovado em 1* votagdo no dia pelo Plendrio desta Casa de Leis no dia 09/06/2021. (f1s.04v a 09v)

Posteriormente, a propositura foi posta em segunda pauta no dia 16/06/2021, a qual foi
cumprida no dia 16/06/2021, sendo, posteriormente remetido a esta Comissdo de Constitui¢ao,
Justica e Redagdo no dia 23/06/2021, tendo a esta aportado no dia 24/06/2021, tudo conforme a fl.
i1

Trata-se de Projeto de Lei n.° 1013/2020, que visa dispor sobre a obrigatoriedade de
manuten¢do de um profissional de enfermagem, nas unidades da rede publica estadual de educagio
de Mato Grosso, e da outras providéncias.

Em justificativa o Autor informa:

“O presente projeto visa manter um profisisonal de enfermagem em cada uma das
escolas da rede piblica estadual, com vistas a prestar eficiéncia e agilidade no
atendimento de primeiros socorros, bem como nas demais atividades que se
fizerem necessdrias.

As estatisticas mostram que os traumas fisicos constituem uma das maiores causas
de mortalidade infantil na faixa etdria de zero a 10 anos. E necessario entdo, que
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se crie um sistema de prote¢do as criangas nessa faixa etdria, incluindo um pronto
atendimento nas escolas e creches para qualquer tipo de trauma (de baixa
complexidade) ocorrido no ambiente escolar.

Diante disso, submeto a presente indicagdo para apreciagdo dos nobres pares, em
prol de toda sociedade. ™

Com efeito, o projeto de lei submete-se a esta Comissdo de Constitui¢do, Justica ¢ Redacao
para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

r

E o relatorio.

II — Analise

Cabe 4 Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposi¢des oferecidas a deliberagdo da Casa.

Conforme ressaltado anteriormente a proposigdo visa dispor sobre a obrigatoriedade de
manutencdo de um profissional de enfermagem, nas unidades da rede piblica estadual de educagao
de Mato Grosso, nos seguintes termos:

Art. 1° Torna obrigatéria a manuten¢do de no minimo um profissional de
enfermagem, em cada uma das unidades da rede puiblica estadual de educagdo de
Mato grosso.

Art. 2° Os profissionais de enfermagem atuardo com o objetivo de prestar com
eficiéncia e agilidade, os atendimentos de primeiros socorros, orienlar no
atendimento relativo & saiide e realizar outras atividades que se fizerem
necessdrias em sua darea de competéncia.

Art. 3° As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei correrdo por conla das
dotacdes orcamentdrias préprias, suplementadas se necessdrio.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentard a presente Lei, no que couber.
Art, 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Convém esclarecer que no ambito desta CCIR o exame do projeto de lei sera realizado sob
trés aspectos principais: 1°) a matéria legislativa proposta deve se encontrar dentre aquelas
autorizadas pela Constituigio Federal aos Estados-Membros; 2°) deve ser observada a rigida regra
de iniciativa da propositura disciplinada pela Constituicdo Federal, pela Constituigdo Estadual ¢
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pelo Regimento Interno da ALMT; ¢ 3°) a propositura deve estar em consonéncia com 0s principios
¢ regras estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Inicialmente, verifica-se que a matéria proposta ¢ de competéncia legislativa concorrente
entre a Unido, os Estados ¢ o Distrito Federal, para legislar sobre prote¢do e defesa da satude, nos
termos do artigo 24, inciso XII, da CRFB/88, in verbis:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(it

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da saiide;

§ 1° No ambito da legislagdo concmfeme a campe.fenc:a da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais. : '
§ 29 A competéncia da Unido para .’eg:sfa;
competéncia suplementar dos Estados. i’ 13 -
§ 3% Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Es!ado_s exercerdo a
competéncia z’eg.wfam a plena, para atender a suas peculiaridades. (Vide |

mbre normas gerais ndo exclui a

I 7 3 ¥
el ol 'J.-".-

i 1) ]
FER [

§$4°4 .s'u;)e.r'vem'éncm de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrdario.”

Nesse sentido, a competéncia dos Estados ¢ suplementar, cabendo a Unido a edig¢do de
normas gerais, sendo que, na inexisténcia de lei federal sobre normas gerais, os Estados podem
exercer a sua competéncia plena, para atender suas peculiaridades regionais ou preencher lacunas.

Dentre as normas gerais, podemos citar a Lei n.° 8.080 de 19 de setembro de 1990,
conhecida com Lei Organica da Saide, que, no seu §1° do artigo 2°, estabelece a saude como um
direito de ordem fundamental, devendo o estado prover as condigdes indispensdveis ao seu pleno
exercicio, garantindo o acesso universal ¢ igualitario a todos, verbis:

“Art. 2° A saide é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado
prover as condi¢des indispensdveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a savde consiste na Sormulagéo e execugdo de
politicas econdmicas e sociais que visem a redugdo de riscos de doengas e de
outros agravos e no estabelecimento de condi¢oes que assegurem acesso universal
e igualitdrio as _acdes e _aos _servicos para _a_suda_promoc¢do, protecdo e

recuperagdo.”

Nesse sentido, a propositura estd em linha e em conformidade com a legislagdo federal e
constituicdo Federal, restando patente a competéncia legislativa suplementar para tratar da matéria,
nio, havendo, em que se falar, em vicio de inconstitucionalidade formal (artigo 24, inciso XII, §2,
da CF/88).
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Noutro giro, em relagdo a inconstitucionalidade subjetiva, relacionado a iniciativa de Leis,
a Constitui¢do Federal, assim como a Constitui¢do Estadual, estabelecem a algumas autoridades e
6rgdos a incumbéncia de deflagrar o processo legislativo.

Nesse sentido, o art. 61, § 1° inciso II da CF/88, dispositivo este de reprodugdo
compulsoria pelos Estados-Membros da Federagdo, o qual foi reproduzido simetricamente no
paragrafo Unico, inciso 11 do artigo 39 da CE/MT, estabelecem as disposigdes normativas cuja
iniciativa ¢ de competéncia privativa do Chefe do Executivo.

No caso em aprego, embora seja nobre a intengéio do autor da propositura, verifica-se que
esta se amolda nas hipdteses de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, pois estabelece
uma série de novas obrigagdes e deveres para entidades e Orgaos estaduais, usurpando, desta feita, a
alcada do Chefe do Poder Executivo Estadual, constituindo clara intromissdo na esfera de sua
gestdo administrativa.

[sso porque, as proposi¢des que tratem de criagfio, estruturagiio e atribuicGes das
Secretarias de Estado e 6rgios da Administragiio Piblica estdo inseridas no rol de iniciativa
reservada ou concorrente, tratando-se, desta forma, de matéria de iniciativa reservada ao Chefe do
Poder Executivo, conforme dispde o art. 39, paragrafo Ginico, inciso II alineas “d” da Constituigao
do Estado de Mato Grosso. Vejamos:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindarias cabe a qualquer membro
ou Comissé@o da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, & Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢do.

Pardgrafo tinico Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
II - disponham sobre:

(i)

d) criagio, estruturagio e atribui¢ées das Secretarias de Estado e orgdos da
Administragdo Piblica.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ unissona em reconhecer a
inconstitucionalidade de projetos de lei que impliquem na criagdo de novas atribuigdes ¢
responsabilidades ao Poder Executivo, sendo vejamos:

Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI 10.893/2001, DO
ESTADO DE SAO PAULO. IMPLANTACAO DE PROGRAMA ESTADUAL DE
SAUDE VOCAL EM BENEFICIO DE PROFESSORES DA REDE ESTADUAL DE
ENSINO. ALTERACAO DO REGIME JURIDICO DE SERVIDORES. MATERIA
SUJEITA A RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. NORMAS
DE APLICACAO OBRIGATORIA A0S ESTADOS-MEMBROS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CARACTERIZADA. 1. Ao instituir
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programa de atengdo especial a saude de professores da rede publica local, a Lei
10.893/01 cuidou de instituir um beneficio funcional, alterando o regime juridico
desses servidores, além de criar atribuicdes e responsabilidades para Secretarias
Estaduais. 2. Ao assim dispor, por iniciativa parlamentar, a lei estadual entrou em
contravengdo com regras de reserva de iniciativa constantes do art. 61, 11, alineas
“e” e “e”, da CF, que, segundo ampla cadeia de precedentes deste Supremo
Tribunal Federal, sdo de observancia obrigatoria pelas Constitui¢oes Estaduais. 3.
Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 4211, Relator(a).
Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 03/03/2016, ACORDAO
ELETRONICO DJe-053 DIVULG 21-03-2016 PUBLIC 22-03-2016)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ALAGONA N.
6.153, DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O PROGRAMA DE LEITURA DE
JORNAIS E PERIODICOS EM SALA DE AULA, A SER CUMPRIDO PELAS
ESCOLAS DA REDE OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO DE ALAGOAS. 1.
Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual para legislar sobre
organizagdo administrativa no dmbito do Estado. 2. Lei de iniciativa parlamentar
que _afronta o art. 61, § 1° inc. Il, alinea e, da Constitui¢cdo da Republica, ao
alterar a atribuicdo da Secretaria_de Educacdo do Estado de Alagoas. Principio
da simetria federativa de competéncias. 3. Iniciativa louvavel do legislador
alagoano que ndo retira o vicio formal de iniciativa legislativa. Precedentes. 4.
Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.(ADI 2329, Relator(a):
CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 14/04/2010, DJe-116 DIVULG 24-
06-2010 PUBLIC 25-06-2010 EMENT VOL-02407-01 PP-00154 LEXSTF v. 32,
n. 380, 2010, p. 30-42 RT v. 99, n. 900, 2010, p. 143-150)

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXT RAORDINARIO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE ATRIBUICOES E
ESTABELECE OBRIGACAO A ORGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. 1. Acérdio recorrido que se _encontra em sintonia _com da
jurisprudéncia_desta_Corte_no_sentido de que padece de inconstitucionalidade
formal a lei de iniciativa_parlamentar que disponha_sobre atribuicées ou
estabeleca obrigacdes a drgdos publicos, matéria_da_competéncia_privativa do
Chefe do Poder Executivo. 2. Agravo regimental a que se nega provimento.(RE
653041 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Primeira Turma, Julgado em
28/06/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-166 DIVULG 08-08-2016 PUBLIC
09-08-2016). (Grifos nossos)

Ademais, a interferéncia do Poder Legislativo na esfera de competéncia exclusiva do Poder
Executivo resulta em transgressdo ao principio da independéncia e harmonia entre os Poderes,
previsto na Constitui¢do Federal e na Constitui¢ao do Estado, respectivamente no artigo 2° e 9%

Art. 2° Séo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo,
o Executivo e o Judiciario.
5
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Art. 9° Sdo Poderes do Estado, independentes, democrdaticos, harmonicos entre si e
sujeitos aos principios estabelecidos nesta Constitui¢do e na Constituigdo Federal,
o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

O caso ¢ de inconstitucionalidade manifesta. A proposi¢do afronta a Constituigdo da
Republica por vicio formal de iniciativa, e por usurpar a competéncia material do Poder Executivo ¢
por ferir o principio constitucional da separagdo de poderes.

No mais, a contratacdo de profissionais de enfermagem em todas as escolas publicas
estaduais, acarretara despesas ndo previstas no orgamento, sendo, por certo imprescindivel uma
estimativa do impacto financeiro, conforme disposigdo do artigo 16 da Lei Complementar Federal
n.° 101/2000, que prevé que toda criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de a¢do governamental
deve ter analise do impacto financeiro.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

[ - estimativa do impacto or¢amenidrio-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes,

II - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
or¢amentdria e financeira com a lei or¢amentdria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

Vale consignar que tal disposi¢io foi normatizada na Constitui¢do Federal no Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias (ADCT), que em seu art. 113, dispde sobre a necessidade da
estimativa do impacto orcamentario e financeiro, quando a proposi¢do cria ou altera despesas
obrigatorias. Vejamos o disposto:

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou
rentincia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto
or¢amentdrio e financeiro.

Embora a determinacdo constitucional conste no ADCT da Constituicdo Federal, o que
pode levar a inferir que tal preceito ¢ de aplicagdo apenas no dmbito federal, tal celeuma ja foi
analisada pelo Supremo Tribunal Federal, na Agdo Direta de Inconstitucionalidade — ADI 5816/RO
de relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, vejamos:

A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redagdo do art. 113 do
ADCT. estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis que criem
despesa ou concedam beneficios fiscais, requisilos esse que, por expressar medida
indispensavel para o equilibrio da atividade financeira do Estado, dirige-se a
todos os niveis federativos.
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Portanto, em que pese a relevancia da matéria, a proposta fere normas constitucionais,
havendo obice a aprovagao da propositura.

E o parecer.

III - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, onde se evidéncia a inconstitucionalidade, voto contrario a
aprovag¢do do Projeto de Lei n.° 1013/2020, de autoria do Deputado Paulo Araujo.

Sala das Comissdes, em /(/ dc,/{,-’ de 2021.

IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei n.° 1013/2020 — Parecer n.® 952/2021

Reunido da Comissioem /<7 /) (A /

Presidente: Deputado (a) (1 / /£ Sey/ ('ﬁf;_éy‘/—,

Relator (a): Deputado (a) /) //7ANAN J 54/ BO5C° )

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, onde se evidéncia a inconstitucionalidade, voto contrario a aprovagao do
Projeto de Lei n.° 1013/2020, de autoria do Deputado Paulo Aratjo.

Posi¢do na Comissdo l Identificag@o do (a) Deputado (a)

Relator (a)

Membros (a)

T

0 =7 T
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FOLHA DE VOTACAO - SISTEMA DE DELIBERACAO HIiBRIDO

Reunido 192 Reunido Ordinaria Hibrida

Data 19/10/2021 | Hordrio 08h00min

Proposigao PROJETO DE LEI N2 1013/2020

Autor (a) Deputado Paulo Araujo

VOTACAO
Membros Titulares Sim Nao Abstengao Ausente
Deputado Wilson Santos — Presidente X O O UJ
Deputado Dr. Eugénio — Vice-Presidente O O O _ X
Deputado Dilmar Dal Bosco X O O] O
Deputada Janaina Riva X ] O O
Deputado Sebastido Rezende X O O O
Membros Suplentes

Deputado Carlos Avallone ] O O ]
Deputado Faissal O O O [i]
Deputado Eduardo Botelho O O O O
Deputado Delegado Claudinei O O O O
Deputado Xuxu Dal Molin O O [l [
Soma Total 4 0 0 1
Resultado Final: Matéria relatada pelo Deputado Dilmar Dal Bosco por videoconferéncia com parecer
CONTRARIO, em face da inconstitucionalidade. Votaram com o relator a Deputada Janaina Riva,
Deputados Wilson Santos e Sebastido Rezende presencialmente. Ausente o Deputado Dr. Eugénio.
Sendo a matéria aprovada com parecer CONTRARIO, em face da inconstitucionalidade. )

Doninas\%m% unes

Consultora Legislativa em Substituigdo Legal
Nucleo CCIR

Avenida André Anténio Maggi, n.2 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT




