
EsrADo DE Mnro GRosso

AsSEMBLETA LEGTsLATtvA oo Esrnoo oE Mnro Gnosso
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

N ricleo Econ6mico
Comiss6o de Trabalho e AdministragSo Piblica CTAP

Relator: Deputado

A presente iniciativa foi recebida e alocada em registro pela Secretaria de Servigos

Legislativos no dia 0610412022, sendo assentada em pauta no dia 06/0412022. Cumpida a pauta foi

encaminhada a Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora em 0410512022. Ap6s, foi enviada a esta

Comissdo em 0910512022, tudo confotme as folhas n' 02 e 04./verso.

Submete-se a esta Comiss6o o Projeto de Lei n' 39212022, de autoria do Deputado Valdir

Barranco, conforme a ementa acima. Ndo foram apresentadas emendas ou substitutivo a este projeto

de lei.

O projeto de lei, institui a obrigatoriedade de os 6rgdos do poder priblico estadual

divulgarem informag6es detalhadas a respeito dos deslocamentos a6reos realizados sob suas

responsabilidades.

Os 6rg6os e entidades priblicos estaduais deverdo publicar nos seus respectivos sitios

eletr6nicos, destinados d transpar6ncia, informagdes individualizadas sobre a emissdo e o respectivo

pagamento de viagens a6reas custeadas pelos respectivos poderes - Executivo, Judici6rio e

Legislativo e 6rg6os correlatos.

As informagdes referentes ds despesas devem ser disponibilizadas ao publico num prazo

miiximo de 30 dias ap6s sua realizagdo.

Na sequencia do processo legislativo, os autos foram encaminhados a esta ComissSo para a

emissdo de parecer quanto ao m6rito.

E o relat6rio.

Pareccr n" 89 l2022lCT,\P

Rcf'erente ao PL 39212022 que "Institui a obrigatoricdade dc os

6rgios do podcr priblico cstadual divulgarem informagdes
detalhadas a respeito dos deslocamentos a6rcos realizados sob

suas responsabilidadcs.".

Autor: Deputado Valdir Ban anco
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II - An6lise

Cabe a esta Comiss5o, produzir parecer a todos os projetos que abordem os temas contidos

no Art.369, inciso XII, alineas ,,a,' a ,,f" do Regimento Intemo.No que diz respeito i tramitagao e

abordagem do tema, o Regimento Intemo antev€ dois casos: no primeiro, verifica-se a exist6ncia de

lei que trate especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto ser6 prejudicado. No

segundo, a existQncia de projetos semelhantes tramitando, se houver, a propositura dever6 ser

apensada.

Conforme pesquisa realizada, nlo foram encotrados leis ou projetos an6logos ao tema efil

glosa, denotando a ndo exist6ndia de impedimento ir emissdo de parecer merit6rio por esta

Comissdo de Trabalho e Administragdo Priblica.

Sob o enfoque da an6lise por m6rito, a propositura pode ser avaliada mediante trds

aspectos: oportunidade, conveniOncia e relevdncia social. O tema legislativa proposto 6 uma questdo

muito acossada pelos profissionais da 6rea cont6bil. O atendimento priorit6rio aquilatard o tempo

consumido para a execugao dos seus seruigos de contadoria.

o projeto de lei, institui a obrigatoriedade de os 6rg6os do poder publico estadual

dil,r-rlgarem informagdes detalhadas a respeito dos deslocamentos a6reos realizados sob suas

responsabilidades.

Os 6rg6os e entidades publicos estaduais deverio publicar nos seus respectivos sitios

eletr6nicos, destinados d transparOncia, informagdes individualizadas sobre a emissEo e o respectivo

pagamento de viagens a6reas custeadas pelos respectivos poderes - Executivo, Judici6rio e

Legislativo e 6196os correlatos.

As informag6es referentes irs despesas devem ser disponibilizadas ao ptblico num prazo

m6ximo de 30 dias ap6s sua realizaglo.

Assim sendo, mostram-se elementares a exig€ncia de transpar6ncia por parte do Estado e a

possibilidade de controle dos atos estatais, n6o devendo os govemos se furtarem i vigilia do povo e

da opinido publica, nem dos 6196os fiscalizadores.

Nas exatas palavras de Norberto Bobbio, a democracia como "regime do poder visivel" 6 o

"modelo ideal do govemo pirblico em publico". Confira-se a liglo do autor:

,,Um dos lugares-comuns de todos os velhos e novos discursos sobre a democracia consiste

em afinnar [ue ela 6 o govemo do 'poder visivel'. Que pertenga ir'natureza da democracia' o

fato de que inada pode perrnanecer confinado no espago do mist6rio'6 uma frase que nos

ocorre lei, com poucas variantes, todos os dias Com um aparente jogo de palavras pode-se

dehnir o govemo da democracia como o governo do poder priblico em prlblico ( ) ( )

Que todas as decis6es e mais em geral os atos dos governantes devam ser conhecidos pelo

povo soberano sempre foi considerado um dos eixos do regime democrdtico, definido como

o golr"*o direto do povo ou controlado pelo povo (e como poderia ser controlado se

estivesse escondido?). Mesmo quando o ideal da democracia direta foi abandonado como

(CA)e". Andr6 Ant6nio Maggi, Lote 06, s/n, Setor A - CPA - CEP: 78 049-065 Cuiab6 - MT



Esraoo or Mnro GRosso

ASSEMBLETA LrcrsLnrrva Do EsrADo oe Maro GRosso

Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

N Licleo Econ6mico
ComissSo de Trabalho e AdministragSo Priblica - CTAP

anacr6nico, (...) e foi substituido pelo ideal da demoqracia representativa (...) o cariiter
priblico do poder, entendido como nao-secreto, como aberto ao'priblico', permaneceu como

um dos critdrios fundamentais para distinguir o Estado constitucional do Estado absoluto

se, assim, para assinalar o nascimento ou o renascimento do poder priblico em pfblico." (O

Futuro da Democracia. 11. ed. Sdo Paulo: Paz e Tena,2009. p. 98/101).

Ademais, o texto constitucional, preocupado com a publicidade da atuag6o administrativa,

consignou-a, expressamente, em seu art. 37, captt, como principio da administragdo pfblica,
consagrando constitucionalmente "o dever administrativo de manter plena transparCncia em seus

comportamentos" (MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 27. ed.

56o Paulo: Malheiros, 2010. p. 114.)

Nesse sentido, a publicidade 6 exigivel para viabilizar o controle dos atos administrativos,

tanto para protegff direitos de particulares elr suas relaqdes com a administragAo publica, quanto

para fiscalizar objetivamente a atuagao estatal.

Al6m disso, 6 legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle extemo da

administraqfio pfblica, o qual the foi outorgado expressamente pelo poder constituinte, implemente

medidas de aprimoramento da sua fiscalizagdo, desde que respeitadas as demais balizas da Cafia

Constitucional, fato que ora se verifica. Essa atribuigSo fiscalizadora e controladora da aq6o

administrativa pelo Parlamento caracteiza um verdadeiro principio essencial e inerente ao Poder

Legislativo, constituindo um dos mecanismos de contrapesos d separagdo e i independ6ncia dos

Poderes.

Opoftuno 6 o ato administrativo que comp6e os pressupostos de fato e de direito. O
pressuposto de direito 6 a disposigdo legal que o estrutura e o pressuposto de fato sio os

acontecimentos, as situag6es que levam a Administragdo a praticar o ato.

O pressuposto de direito tamb6m est6 presente, haja vista que a iniciativa apresenta

conformidade com os principios administrativos, mormente o da legalidade, eficidncia e

economicidade.

O interesse priblico mostra-se presente, mormente porque o projeto de resolugdo busca

possibilitar o exercicio eficiente das fung6es pirblicas, traduzindo ao final, em maior efic6cia e

"f"tiridud" 
na prestagao dos servigos priblicos e no atingimento do bem comuln, ou seja, da

coletividade.

sobre o terna podemos dizer que a gestao da mudanga 6 um processo de forma a

transformar a organizagdo, com o objetivo de melhorar a sua efic6cia. Existem diversas

condicionantes que influenciam o processo de mudanqa de uma organizaqdo, como qualidade da

gestao e a atual politica econ6mica, social, legal e a inclusSo social.

No caso em comento, notamos que a mudanga proposta 6 influenciada por fatores intemos

e oxtemos que se relacionam, surgindo dai a necessidade de implantagSo de uma legislaE6o que

contenha diretrizes que garantem inclusdo social.
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Por derradeiro, esta Relatoria recomenda que tal iniciativa prospere nesta Casa

Legislativa, pois restaram demonstrados os requisitos quanto ao m6rito, bem como a contribuiglo
da mesma com ajustiga e beti-estar social.

6 o parece..

III - Voto do Relator

Pelas raz5es expostas, quanto ao m6rito, voto pela aprovagSo do Projeto de Lei n'
39212022, de autoria do Deputado Valdir Bananco.

Sala das comissdes, "ng/! a"/6 a" zozz.

IV - Ficha de VotagSo

Proieto de Lci n" 39212022 - Parecer n" 89120221C5 A\ -

(t
Voto Relator

Pelas razSes expostas, quanto ao m6rito, voto pela aprovagao do Projeto de Lei n'
39212022, de autona do Deputado Valdir Bananco.z\

v l--/)
Posig6o na Comiss6o I@Mo do(a) Deputado(o)

Relator V ,-' \N N

Mernbros
MN\r\r\
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