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Parecer n.° 650/2021/CCJR

Referente ao Projeto de Lei n.° 1150/2019 que “Dispde sobre a
possibilidade de empresas financiarem bolsas de estudo aos
professores que necessitam completar a formagdo pedagdgica e a
respectiva contrapartida.”.

Autor: Deputado Ulysses Moraes

Relator (a): Deputado (a) le ”/.//'Df‘/ 27){’ )é

1 - Relatorio

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n.° 1150/2019, de autoria do Deputado
Ulysses Moraes, que dispde sobre a possibilidade de empresas financiarem bolsas de estudo aos
professores que necessitam completar a formagdo pedagdgica e a respectiva contrapartida.”

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 29/10/2019, sendo colocada em primeira pauta no dia 30/10/2019, com o devido cumprimento
no dia 06/11/2019 (fls. 02/03v).

Ato continuo, em 08/11/2019 a propositura foi encaminhada a Comissdo de Educagdo,
Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto, a qual exarou parecer de mérito favoravel a aprovagao
(fls. 04/06), tendo sido aprovada em 1.* votagdo pelo Plenario desta Casa de Leis no dia 02/09/2020
(l. 06v).

Em sua justificativa, o Autor da proposi¢@o assim expoe:

“A formagdo profissional de qualidade é apenas um dos obstdculos enfrentados
pelo brasileiro em virtude dos altos custos que devem ser empregados em cursos
de graduacdo e especializagdo no pais.

Nesse sentido, o projeto de lei ora apresentado busca criar um instrumento de
viabilizacdo da qualificagdo dos professores de nivel fundamental, médio ou
superior, da rede publica ou privada, por meio da parcerias com a iniciativa
privada, sem custos para o erdrio.

A presente proposi¢do ja fora objeto de debate em Estados do Sul do Brasil, como
o Rio Grande do Sul e o Parand. Sobre o tema, o Supre ;.o Tribunal Federal
considerou constitucional a autorizagdo a empresas para fingyciarem bolsas para
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a formagdo superior de professores, fixando como contrapartida que 0s
beneficidrios prestem servicos de aperfeicoamento e alfabetizagdo a seus
empregados.

Além disso, o STF, no julgado da ADI 2663, foi categorico ao afirmar que a
competéncia legislativa do Estado-membro para dispor sobre educagdo e ensino
(art. 24, IX, da CF/88) autoriza a fixacdo, por lei estadual, da possibilidade de
concessdo de bolsas de estudo a professores, em aprimoramento do sistema
regional de ensino.

Assim, a autorizagdo legislativa para que empresas financiem bolsas de estudo é
consonante com a Constitui¢do Federal e merece aprovacdo por esta Casa de
Leis.

A segunda pauta foi devidamente cumprida no periodo que se estendeu entre os dias
02/09/2020 e 23/09/2020 (fl. 07v), quando entdo o projeto foi encaminhado para esta Comissdo de
Constituigdo, Justica € Redag@o para analise e emissdo de parecer quanto ao aspecto constitucional,
legal e juridico.

E o relatorio.

II — Analise

Cabe a Comissdo de Constituigdo, Justiga e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar acerca do aspecto constitucional, legal e juridico de todas as proposi¢des
oferecidas a deliberagdo da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame do projeto de lei buscard verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constitui¢io Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-4 a constitucionalidade formal da proposi¢do em face
das disposi¢des estabelecidas pela Constituigdo Federal e pela Constitui¢do Estadual, de modo a se
preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta CCJR apreciara a constitucionalidade material da propositura, mediante a
averiguagdo da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os pgincipios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional. y /’ /
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Por derradeiro, realizar-se-4 a andlise da juridicidade, legalidade e regimentalidade da
proposta, de forma que a proposigdo esteja alinhada com o ordenamento juridico, as decisdes dos
Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento Interno da ALMT.

Estabelecidas as premissas iniciais, observa-se que a presente proposi¢do possibilita as
empresas o financiamento de bolsas de estudo aos professores que necessitam completar a formagéo
pedagdgica e a respectiva contrapartida, nos seguintes termos:

Art. 1° As empresas que patrocinarem bolsas de estudos para custear curso
superior ou programa de pds graduagdo stricto sensu para professores de nivel
Sfundamental, médio ou superior, da rede publica ou privada, poderdo, em
contrapartida, exigir dos beneficidarios que lhe prestem servigos para:

1 — Implementagdo de projetos sociais de alfabetizagdo;
1I — Implementagdo de projetos de aperfeicoamento de seus empregados, ou
1II — outras atividades compativeis com a formagdo profissional do beneficidrio.

Art. 2° Os servigos referidos no artigo antecedente serdo prestados apds a
conclusdo do curso, por tempo proporcional ao periodo que vigorou a bolsa de
estudo, em hordrio compativel com as atividades de magistério desempenhadas.

$ 1° A prestagdo de servigos ndo poderad exceder 4 (quatro) anos de duragdo, nem
obrigar o beneficidrio a mais de 2 (duas) horas didrias de trabalho

§ 2° A prestagdo de servigos poderd ser concomitante a realizagdo do curso caso a
bolsa de estudo seja concedida pela propria instituicdo de Ensino Superior
frequentada pelo beneficidrio.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Ab initio, ao buscar incentivar e estimular a formagdo e o aperfeigoamento de professores
em nivel superior ou programa de pos graduacdo stricto sensu, entende-se que a proposicdo esta a
disciplinar quest@o atinente ao tema educagao.

Nesse contexto, ndo ¢ demais relembrar que a competéncia para legislar sobre educagio
é concorrente, nos termos do artigo 24, inciso IX, da Constitui¢do Federal, cabendo a Unido editar
normas gerais sobre a matéria, ao passo que aos Estados e ao Distrito Federal competem
suplementar essas normas gerais para atendimento de seus interesses regionais.

Ademais, inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados e o Distrito Federal
poderdio exercer competéncia legislativa plena. No entanto, em caso de edigdo superveniente de lei
geral pela Unido, esta ira suspender as normas estaduais ou distritais no que lhes forem contrarias.
Esta é a inteligéncia do art. 24 da CF, in verbis: A
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Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[-]

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo;

[-]

§ 1° No dambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais. (Vide Lei n® 13.874, de 2019)

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados. (Vide Lei n® 13.874, de 2019)

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades. (Vide Lei
n?13.874. de 2019)

$ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficdcia da lei
estadual, no que lhe for contrdrio. (negritou-se)

Ao discorrer sobre o exercicio das competéncias concorrentes, assim elucidou o Ministro
Gilmar Mendes, em sede doutrinaria':

“A Constitui¢do Federal prevé, além de competéncias privativas, um condominio
legislativo, de que resultardo normas gerais a serem editadas pela Unido e normas
especificas, a serem editadas pelos Estados-membros. O art. 24 da Lei Maior
enumera as matérias submetidas a essa competéncia concorrente, incluindo uma
boa variedade de matérias como o direito tributdrio e financeiro, previdencidrio e
urbanistico, conservagdo da natureza e prote¢do do meio ambiente (...) A divisdo
de tarefas estd contemplada nos pardgrafos do art. 24, de onde se extrai que cabe
a Unido editar normas gerais — i. é, normas ndo-exaustivas, leis-quadro,
principios amplos, que tragam um plano, sem descer a pormenores. Os Estados-
membros e o Distrito Federal podem exercer, com relagdo as normas gerais,
competéncia suplementar (art. 24, §2°), o que significa preencher claros, suprir

iE)

lacunas”.

Demais disso, ¢ remansosa a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre o
entendimento supracitado, sendo vejamos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL N. 3.694, DE
8 DE NOVEMBRO DE 2005, QUE REGULAMENTA O § 1° DO ART. 235 DA LEI

! MENDES, Gilmar Ferreira.; COELHO, Inocéncio Martires.; BRANCO, Paulo Gustavo Gqpgt. Curso de Direito

Constitucional. 3* ed. Sao Paulo: Saraiva: 2008, p. 822.
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ORG/fNICA DO DISTRITO FEDERAL QUANTO A OFERTA DE ENSINO DA
LINGUA ESPANHOLA AOS ALUNOS DA REDE PUBLICA DO DISTRITO
FEDERAL. AUSENCIA DE AFRONTA A CONSTITUICAO DA REPUBLICA. 1.
Competéncia concorrente entre a Unido, que define as normas gerais e os entes
estaduais e Distrito Federal, que fixam as especificidades, os modos e meios de
cumprir o quanto estabelecido no art. 24, inc. IX, da Constitui¢cdo da Republica,
ou seja, para legislar sobre educacdo. 2. O art. 22, inc. XXIV, da Constitui¢do da
Republica enfatiza a competéncia privativa do legislador nacional para definir as
diretrizes e bases da educagdo nacional, deixando as singularidades no dmbito de
competéncia dos Estados e do Distrito Federal. 3. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente.” (ADI 3.669, rel. Min. Cdrmen Lucia,
Tribunal Pleno, DJe de 29/6/2007) (negritou-se)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO DO
PARANA 9.346/1990. MATRICULA ESCOLAR ANTECIPADA. ART. 24, IX E
PARAGRAFO 2° DA CONSTITUICAO FEDERAL. COMPETENCIA
CONCORRENTE PARA LEGISLAR SOBRE EDUCACAO. A lei paranaense
9.346/1990, que faculta a matricula escolar antecipada de criangas que venham a
completar seis anos de idade até o final do ano letivo de matricula, desde que
preenchidos determinados requisitos, cuida de situagdo excepcional em relagdo ao
que era estabelecido na lei federal sobre o tema a época de sua edigdo (lei
5.692/1971 revogada pela lei 9.394/1996, esta alterada pela lei 11.274/2006).
Atuagdo do Estado do Parand no exercicio da competéncia concorrente para
legislar sobre educagdo. A¢do direta julgada improcedente.” (ADI 682, relator
para o acérddo o Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, DJe de 11/5/2007)
(negritou-se)

De sua vez, no que tange 2 iniciativa para propositura de projetos de lei sobre a presente
tematica, verifica-se que estes ndo estdo inseridos no rol de iniciativa reservada ou concorrente (em
sentido estrito), tratando-se, por exclusdo, de projetos de lei de iniciativa geral ou comum, que
podem ser propostos pelo Chefe do Poder Executivo Estadual ou por qualquer Deputado Estadual
sozinho, ou por meio de alguma das comissdes da Assembleia Legislativa, conforme estabelece o
artigo 39 da Constitui¢ao do Estado de Mato Grosso, in litteris:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justica, a Procuradoria Geral do Estado e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do. (A expressdo “a
Procuradoria-Geral do Estado” foi declarada inconstitucional, em controle
concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADI n° 291-0, julgada em
07.04.2010, publicada no DJE em 10.09.2010)

Pardgrafo tinico Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar;

P
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11 - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fun¢oes ou empregos publicos na Administracdo Publica
direta e indireta ou aumento de sua remunerag¢do, observado o disposto na Se¢do
111, Capitulo V, deste Titulo,

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade,

¢) organizag¢do do Ministério Publico, da Procuradoria Geral do Estado e da
Defensoria Publica, observado o disposto na Constitui¢do Federal;

d) criagdo, estruturacdo e atribui¢des das Secretarias de Estado e orgdos da
Administracdo Publica.

111 - fixem ou modifiquem os efetivos da Policia Penal. (Inciso acrescentado pela
ECn®96, D.O. 07.01.2021)

Ressalte-se, finalmente, que a Carta Estadual determina que cabe a Assembleia Legislativa
dispor sobre todas as matérias de competéncia do Estado, conforme disposto em seu artigo 25:

Art. 25 Cabe a Assembleia Legislativa, com a sangdo do Governador do Estado,
ndo exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

Quanto a materialidade da iniciativa posta em discussiio, observa-se que a norma
apenas estabelece que as empresas que facultativamente patrocinarem bolsas de estudo para
professores poderdo exigir dos beneficiarios, em contrapartida, servigos na area educacional. Trata-
se, portanto, de instrumento indutivo de mera permissdo, ndo estando as empresas interessadas
sequer obrigadas a exigéncia da contraprestagao.

Desta feita, ndo se verifica qualquer incompatibilidade da previsdo normativa com o0s
demais preceitos constitucionais ou legais de nosso ordenamento juridico, antes, se evidencia uma
nitida coeréncia com as normas gerais editadas pela Unido sobre a tematica, notadamente no que diz
respeito as disposi¢des da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo (Lei Federal n® 9.394/1996), que
em seu artigo 87, § 4°, preceitua:

Art. 87. E instituida a Década da Educacdo, a iniciar-se um ano a partir da
publicag¢do desta Lei.

[-]

§ 4° Até o fim da Década da Educa¢do somente serdo admitidos professores
habilitados em nivel superior ou formados por treinameptg)

Av. André Antdnio Maggi, n.° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT (TSP)




EsTADO DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Nucleo CCIR
Comissao de Constituigdo, Justica e Redacdo

Destarte, face as consideragdes apresentadas, nota-se que a presente propositura legislativa
representa um importante passo na busca do incentivo e estimulo a formagio e ao aperfeigoamento
de professores em nivel superior ou programa de pds graduagdo stricto sensu, ndo se vislumbrando,
portanto, questoes constitucionais e legais que sejam Obice para a aprovagdo do presente projeto de
lei.

E o parecer.

III — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n.° 1150/2019, de
autoria do Deputado Ulysses Moraes.

Sala das Comissdes, em/ ”7' de/% de2021.

IV — Ficha de Votagao

Projeto de Lei n.° 1150/2019 — Parecer n.° 650/2021

Reunido da Comissioem / / /fi@ |/ >/

Presidente: Deputado ' % /ry S5 y o
Relator (a): Deputado (a) L&y [ Ao ST
4 s 707

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagido do Projeto de Lei n.° 1150/2019, de autoria do

Deputado Ulysses Moraes. 1A
h

Posi¢do na Comissdo Identificagdo do (a) Deputado (a) I /Z/

Relator (a) y(17/] J

/
d

\

Membros JM\ l d

Av. André Anténio Maggi, n.° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT (TSP)




. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
A L ‘ 1 T Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora
' Nucleo CCIR
Assembleia Legislativa Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagio

- §

FOLHA DE VOTAGAO - SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA

Reunido 122 Reunido Ordinaria Remota
Data 17/08/2021 | Hordrio 08h00min
Proposi¢ao Projeto de Lei n® 1150/2019
Autor (a) Deputado Ulysses Moraes
VOTACAO

Membros Titulares Sim Nao Abstencao Ausente
Deputado Wilson Santos — Presidente X O O O
Deputado Dr. Eugénio — Vice-Presidente X O O O
Deputado Dilmar Dal Bosco X O O O
Deputada Janaina Riva O O O X
Deputado Sebastido Rezende X O O O

Membros Suplentes
Deputado Carlos Avallone O O O O
Deputado Faissal O O O O
Deputado Eduardo Botelho O O O O
Deputado Delegado Claudinei X O O O
Deputado Xuxu Dal Molin O O O O
Soma Total 5 0 1
Resultado Final: Matéria relatada presencialmente pelo Deputado Wilson Santos, com parecer
FAVORAVEL. Votaram com o relator os Deputados Delegado Claudinei presencialmente, Dilmar Dal
Bosco, Dr. Eugénio e Sebastido Rezende por videoconferéncia. Ausente a Deputada Janaina Riva.
Sendo o projeto aprovado com parecer FAVORAVEL.

Toecaed
Igo‘r'S(_))\u'z/ﬁ"\ereira
Consultor Legislativo em exercicio
Nucleo CCJR
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